
特集
～
い
ま
、
そ
し
て
こ
れ
か
ら
の
福
祉
に
必
要
な
も
の
と
は
～

意
識
改
革
の
た
め
に
必
要
な

十
年
間

阿
部　

社
会
福
祉
法
施
行
か
ら
十
年
を
振

り
返
っ
て
率
直
に
ど
の
よ
う
な
感
想
を
お

持
ち
で
す
か
？

本
間　

社
会
福
祉
法
は
と
て
も
画
期
的
な

法
律
だ
と
思
い
ま
す
。そ
れ
ま
で
の
福
祉
は
、

主
に
措
置
制
度
に
代
表
さ
れ
る
制
度
で
し

た
が
、こ
れ
か
ら
の
福
祉
は
そ
う
で
は
な
く
、

そ
の
地
域
に
合
っ
た
自
分
た
ち
の
福
祉
、
す

な
わ
ち
福
祉
文
化
を
作
っ
て
い
く
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。「
社
会
福

祉
基
礎
構
造
改
革
」
の
こ
の
十
年
は
意
識

改
革
の
た
め
に
は
必
要
で
、
こ
の
間
に
様
々

な
試
行
錯
誤
を
繰
り
返
し
て
新
た
な
福
祉

へ
の
道
を
歩
も
う
と
し
て
い
る
の
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

千
葉　

総
論
で
は
改
正
す
る
時
期
で
し
た

が
、
各
論
で
は
地
域
福
祉
で
も
、
自
立
で

も
十
分
に
カ
バ
ー
す
る
に
は
至
っ
て
い
な
い

と
思
い
ま
す
。
方
向
性
は
理
解
で
き
た
が
、

そ
れ
を
具
体
化
す
る
た
め
の
制
度
設
計
が

非
常
に
遅
れ
て
い
る
。
私
た
ち
日
本
の
福

祉
が
ど
の
方
向
を
目
指
す
の
か
具
体
化
さ

れ
る
と
良
か
っ
た
。
極
端
に
言
え
ば
ア
メ
リ

カ
型
な
の
か
、
北
欧
型
を
目
指
す
の
か
。

理
念
が
不
足
し
そ
れ
が
各
論
の
中
で
見
え

な
い
た
め
、
今
、
困
っ
た
部
分
と
し
て
露
出

し
、
将
来
へ
の
不
安
感
に
つ
な
が
っ
て
い
る

と
思
い
ま
す
。

阿
部　

確
か
に
方
向
性
が
見
え
な
い
、
行

き
詰
ま
っ
た
閉
塞
感
が
あ
り
ま
す
。
日
本

は
保
守
主
義
的
な
部
分
が
強
い
と
位
置
付

け
ら
れ
る
の
で
し
ょ
う
が
中
途
半
端
。
市

場
主
義
と
言
い
な
が
ら
家
族
に
期
待
し
て

い
る
部
分
も
あ
り
、
将
来
に
対
し
不
安
感

を
持
っ
て
い
る
。
方
向
性
や
制
度
作
り
の

問
題
は
あ
り
ま
す
ね
。

秋
田　

見
切
り
発
車
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

私
た
ち
に
は
必
要
な
十
年
だ
っ
た
と
思
い
ま

す
。
頭
で
は
何
と
な
く
理
解
し
た
も
の
の
、

そ
れ
を
ど
う
使
え
る
か
と
な
る
と
現
場
の
中

で
は
無
理
が
あ
り
ま
し
た
が
。「
高
齢
者
」
や

「
障
害
」
と
い
う
レ
ッ
テ
ル
が
色
濃
く
出
て
し

ま
っ
た
感
じ
が
し
ま
す
。
も
っ
と
地
域
住
民
一

人
一
人
が
意
識
を
持
て
る
よ
う
な
分
か
り
や

す
い
施
策
が
あ
れ
ば
…
と
感
じ
ま
す
。

阿
部　

ま
だ
地
域
の
意
識
と
し
て
不
十
分

と
い
う
実
感
は
強
い
で
す
か
？

秋
田　

感
じ
ま
す
。「
与
え
ら
れ
る
」
と
い

う
イ
メ
ー
ジ
の
方
が
強
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

本
間　

必
要
な
十
年
と
言
っ
た
の
は
そ
う

い
う
こ
と
で
す
。
今
ま
で
の
福
祉
は
与
え
ら

れ
る
も
の
で
し
た
。
今
度
は
自
ら
作
っ
て
い

く
福
祉
に
な
り
ま
す
が
、
そ
れ
が
ま
だ
弱

い
。「
も
ら
う
こ
と
」
が
福
祉
で
、
自
分
た

ち
の
生
活
環
境
を
安
心
安

全
な
地
域
に
作
っ
て
い
く

こ
と
も
福
祉
だ
と
い
う
所

ま
で
至
っ
て
い
ま
せ
ん
。

社
会
福
祉
法
に
対
す
る
期
待
と

評
価

阿
部　

社
会
福
祉
法
の
理
念
に
、
ど
の
よ

う
な
期
待
が
あ
り
ま
し
た
か
？
ま
た
ど
う

評
価
し
ま
す
か
？

秋
田　

正
直
あ
ま
り
期
待
し
て
い
ま
せ
ん

で
し
た
。
た
だ
、
変
わ
る
必
要
は
感
じ
て

い
ま
し
た
。
や
り
な
が
ら
変
わ
る
だ
ろ
う
、

そ
の
流
れ
に
身
を
任
せ
て
み
よ
う
と
い
う

気
持
ち
で
し
た
。

阿
部　

前
と
後
で
は
、
活
動
内
容
は
変
わ

り
ま
し
た
か
？

秋
田　

変
わ
ら
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
で
す
。

精
神
障
害
の
分
野
は
特
に
難
し
く
な
り
ま

し
た
。（
精
神
障
害
と
）
は
っ
き
り
出
さ
な

い
と
で
き
な
い
と
い
う
。
家
族
も
う
や
む
や

に
し
な
が
ら
生
き
て
き
て
良
か
っ
た
の
に
急

に
「
精
神
障
害
の
手
帳
を
も
ら
う
」
こ
と

が
本
当
に
い
い
の
か
。
身
体
や
知
的
障
害
と

違
い
、
精
神
や
発
達
障
害
は
制
度
の
狭
間

に
い
る
人
も
多
く
難
し
い
で
す
。
五
百
人
近

い
登
録
者
に
何
の
病
気
か
告
げ
る
こ
と
が

果
た
し
て
良
い
の
か
…
と
悩
み
ま
す
。

　

ま
た
、
ヘ
ル
パ
ー
を
利
用
で
き
た
り
、
サ

ー
ビ
ス
メ
ニ
ュ
ー
は
た
く
さ
ん
出
来
ま
し
た

が
、
今
ま
で
元
気
だ
っ
た
子
が
、
急
に
ヘ
ル

パ
ー
さ
ん
に
全
て
を
担
せ
て
し
ま
っ
た
り
、

徒
歩
で
来
て
い
た
の
に
タ
ク
シ
ー
を
使
っ
た

り
。
複
雑
な
気
持
ち
で
す
。

千
葉　

要
介
護
度
も
年
々
重
く
な
り
、
軽

く
な
る
取
り
組
み
は
弱
い
。
制
度
の
抱
え

る
矛
盾
が
出
て
い
る
感
じ
。児
童
福
祉
で
も
、

子
ど
も
一
人
ひ
と
り
の
権
利
を
擁
護
す
る
点

は
評
価
で
き
る
。
夫
婦
喧
嘩
も
単
に
夫
婦

の
問
題
で
は
な
く
D
V
と
い
う
形
に
な
り
、

児
童
虐
待
も
年
々
通
告
件
数
が
増
え
て
い

ま
す
。
一
方
、
虐
待
し
た
人
た
ち
を
ど
う
支

え
改
善
さ
せ
る
か
と
い
う
部
分
が
遅
れ
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
虐
待
件
数
が
増
加
し
て
い
な
が

ら
児
童
相
談
所
の
ス
タ
ッ
フ
は
強
化
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
。
こ
う
い
う
面
が
実
態
に
合
わ
せ

て
改
善
さ
れ
な
い
と
絵
に
描
い
た
餅
に
な
っ

て
し
ま
い
ま
す
。

阿
部　

理
想
と
現
実
の
か
な
り
の
ギ
ャ
ッ
プ

や
、
方
向
性
は
あ
る
も
の
の
受
け
皿
と
し
て

の
シ
ス
テ
ム
の
立
ち
遅
れ
を
感
じ
ま
す
。

本
間　

社
会
福
祉
法
を
語
る
上
で
の
キ
ー

ワ
ー
ド
に
「
地
域
」「
自
立
」「
尊
厳
」「
利

用
者
主
体
」
が
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
ら
は

福
祉
を
「
自
分
ご
と
」
と
し
て
考
え
る
こ

と
を
引
き
出
し
て
く
れ
た
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。
介
護
も
、
少
な
く
と
も
関
心

を
持
ち
「
私
だ
っ
た
ら
」
と
い
う
見
方
を
す

る
こ
と
で
質
の
向
上
に
つ
が
な
っ
た
意
義
は

大
き
い
と
思
い
ま
す
。

　

も
う
一
つ
、
こ
れ
ま
で
安
上
が
り
の
福
祉

と
し
て
語
ら
れ
る
こ
と
の
多
か
っ
た
「
社
会

資
源
」
が
、
そ
の
地
域
に
一
番
合
っ
て
い
る

福
祉
＝
最
適
福
祉
を
築
く
た
め
の
ツ
ー
ル
と

し
て
浮
か
び
上
が
っ
て
き
た
こ
と
は
評
価
で

き
ま
す
。

　

宮
城
県
の
保
健
福
祉
プ
ラ
ン
の
理
念
に

「
住
み
慣
れ
た
地
域
で
暮
ら
し
続
け
る
事
を

支
え
る
」
と
あ
り
ま
す
が
、
馴
染
み
の
地

域
社
会
や
関
係
が
大
き
な
社
会
資
源
に
な

る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
普
段
「
馴
染
み
の
関

係
」
と
は
あ
ま
り
に
日
常
的
す
ぎ
て
気
に

も
と
め
ま
せ
ん
が
、
実
は
と
て
も
大
切
な
の

だ
と
少
し
ず
つ
気
付
き
始
め
、
そ
の
気
付

き
が
こ
れ
ま
で
と
は
全
く
違
っ
た
ケ
ア
や
サ

ー
ビ
ス
を
作
り
出
し
て
い
る
と
感
じ
ま
す
。

サ
ー
ビ
ス
の
外
部
化
と
価
値
観

の
変
化

阿
部　

十
年
経
過
し
、
背
景
も
少
し
ず
つ

変
化
し
て
い
ま
す
が
、
変
わ
っ
た
実
感
と
い

う
も
の
は
あ
り
ま
す
か
？

 

秋
田　

家
族
が
問
題
意
識
を
持
ち
、
親
御

さ
ん
な
り
に
自
己
表
現
で
き
、
困
っ
た
こ

と
を
困
っ
た
と
言
え
る
よ
う
に
な
っ
て
き

ま
し
た
。
今
ま
で
ハ
ー
ド
ル
の
高
か
っ
た

相
談
先
が
民
間
に
出
来
る
と
、
何
と
な
く

ふ
ら
っ
と
行
く
こ
と
が
で
き
、
そ
こ
か
ら

専
門
に
つ
な
げ
る
、
と
い
う
点
で
は
随
分

や
り
や
す
く
な
り
ま
し
た
。

　

問
題
は
ど
こ
に
も
繋
が
ら
ず
、
深
刻
化

し
て
し
ま
っ
た
ケ
ー
ス
で
す
。
家
族
も
高

齢
化
し
、
生
活
保
護
や
年
金
生
活
に
な
っ

て
か
ら
表
出
し
た
問
題
。
ま
た
、
低
年
齢

児
の
親
が
安
易
に
「
学
校
に
行
か
せ
な
く

て
良
い
で
す
か
？
」と
相
談
に
見
え
た
り
、

夫
婦
関
係
が
う
ま
く
い
か
ず
子
ど
も
が
学

校
に
行
け
な
い
な
ど
、
背
景
が
複
雑
化
し

て
き
ま
し
た
。

阿
部　

間
口
の
広
さ
と
と
も
に
問
題
の
深

刻
さ
が
見
え
て
き
ま
す
ね
。

千
葉　

利
用
者
意
識
が
高
ま
り
、
福
祉
を

利
用
す
る
人
た
ち
が
以
前
よ
り
は
増
え
て

き
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

昔
は
家
族
が
介
護
す
る
の
が
当
た
り
前

で
他
人
を
家
に
入
れ
る
事
に
抵
抗
感
が
あ

り
ま
し
た
が
、
介
護
保
険
が
そ
れ
を
変
え

た
こ
と
は
評
価
で
き
ま
す
。
一
方
で
孤
独

死
や
老
々
介
護
の
問
題
が
あ
り
、
従
来
の

変
わ
れ
な
い
部
分
と
変
わ
っ
た
も
の
が
同

居
し
て
い
る
の
が
今
の
社
会
で
し
ょ
う
か
。

本
間　

地
方
に
よ
っ
て
は
「
結
い
」
制
度

が
あ
り
色
々
な
場
面
に
浸
透
し
て
い
ま
す

が
、「
結
い
」
は
借
り
た
物
を
返
せ
る
か

ら
成
立
す
る
の
で
す
。
色
々
し
て
も
ら
っ

て
も
、
そ
の
人
や
息
子
、
娘
が
返
せ
る
か

ら
や
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
抵
抗
感
が
な

い
の
で
す
。
と
こ
ろ
が
老
々
介
護
な
ど
の

状
況
で
は
、
や
っ
て
も
ら
っ
て
も
返
せ
な

い
。
そ
う
す
る
と
お
年
寄
り
は
ど
う
思
う

か
？
「
申
し
訳
な
い
か
ら
使
え
ま
せ
ん
」

と
な
る
。
そ
れ
を
飛
び
越
え
さ
せ
た
意
義

は
あ
り
ま
す
。

千
葉　

児
童
福
祉
で
は
、
親
と
子
を
分
離

し
て
施
設
に
入
れ
る
事
で
精
一
杯
。
子
ど

も
が
育
つ
過
程
で
、
親
と
の
関
係
は
改
善

す
る
必
要
が
あ
る
し
、
親
自
身
も
子
ど
も

を
施
設
に
と
ら
れ
た
よ
う
な
失
敗
感
で
人

生
を
終
わ
る
の
は
非
常
に
不
幸
で
す
。
福

祉
サ
ー
ビ
ス
が
充
実
し
た
ら
家
族
の
絆
が

消
え
て
一
人
ひ
と
り
が
独
立
し
た
個
の
存

在
に
な
っ
て
し
ま
う
の
は
心
配
で
す
。

秋
田　

サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
た
結
果
、
家

族
と
し
て
の
責
任
ま
で
放
棄
さ
れ
て
し
ま

う
と
、
子
ど
も
も
家
族
の
中
で
認
め
ら
れ

感
が
無
く
な
り
ま
す
。
親
と
の
関
係
を
回

復
さ
せ
た
い
時
、
制
度
を
利
用
し
な
が
ら

関
係
を
再
建
で
き
る
よ

う
に
支
援
者
側
の
工
夫

や
、
家
族
と
本
人
へ
の

伴
走
者
が
必
要
だ
と
思

い
ま
す
。

　

平
成
十
二
年
六
月
に
施
行
さ
れ
た
社
会
福
祉
法
か
ら
十
年
が
経
過
し
ま
し
た
。
こ
の
法
律
は
、「
個
人

が
人
と
し
て
尊
厳
を
も
っ
て
、
家
庭
や
地
域
の
中
で
、
障
害
の
有
無
や
年
齢
に
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
人
ら

し
く
安
心
し
て
生
活
が
送
れ
る
よ
う
自
立
を
支
援
す
る
」
こ
と
を
理
念
と
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
そ

の
実
現
の
た
め
に
、「
利
用
者
に
よ
る
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
選
択
と
利
用
」「
市
場
原
理
の
活
用
に
よ
る
サ
ー

ビ
ス
の
質
と
効
率
性
の
向
上
」「
事
業
の
評
価
や
情
報
の
開
示
」「
地
域
で
の
総
合
的
な
支
援
」
等
を
掲

げ
て
い
ま
す
。
今
回
は
、
今
年
度
の
「
福
祉
み
や
ぎ
」
の
特
集
に
寄
稿
い
た
だ
い
た
四
人
が
集
ま
り
、
社

会
福
祉
法
施
行
か
ら
の
十
年
を
振
り
返
り
、
今
後
の
課
題
に
つ
い
て
話
し
合
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
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