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災
害
福
祉
支
援
チ
ー
ム
の
役
割

避
難
所
に
避
難
さ
れ
た
方
の
中
に
は
、

環
境
の
悪
化
が
心
身
に
影
響
を
与
え
災
害

関
連
死
と
い
う
形
で
亡
く
な
ら
れ
た
方
が

い
ま
し
た
。
災
害
関
連
死
と
い
う
二
次
被

害
を
で
き
る
限
り
少
な
く
す
る
た
め
に

も
、
福
祉
専
門
職
に
よ
る
生
活
機
能
の
確

保
の
視
点
に
立
っ
た
支
援
が
必
要
だ
と
言

え
ま
す
。
こ
の
福
祉
専
門
職
に
よ
る
災
害

福
祉
支
援
チ
ー
ム
は
初
動
期
か
ら
先
遣
隊

と
し
て
被
災
地
に
入
り
、
派
遣
さ
れ
た
避

難
所
な
ど
で
要
援
護
者
の
状
態
な
ど
の
福

祉
ニ
ー
ズ
の
把
握
を
行
い
ま
す
。
そ
し
て

必
要
な
マ
ン
パ
ワ
ー
や
資
材
、
福
祉
支
援

が
必
要
な
場
所
な
ど
を
把
握
し
、
次
に
派

遣
さ
れ
る
本
体
チ
ー
ム
が
効
果
的
に
機
能

す
る
よ
う
情
報
提
供
を
行
い
ま
す
。
先
遣

隊
の
情
報
に
よ
り
派
遣
さ
れ
た
チ
ー
ム

は
、
避
難
所
で
は
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
を
行

っ
た
り
、
実
際
に
福
祉
避
難
所
や
社
会
福

祉
施
設
へ
の
マ
ン
パ
ワ
ー
の
供
給
な
ど
、

被
災
地
の
福
祉
支
援
体
制
を
強
化
す
る
こ

と
が
役
割
と
な
り
ま
す
。

福
祉
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に

期
待
す
る
こ
と

ま
ず
、
1
つ
目
は
公
民
協
働
に
よ
る
構

築
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
社
会
福
祉
法
人
を

は
じ
め
と
す
る
民
間
の
福
祉
事
業
者
の
活

動
が
主
力
に
な
り
ま
す
が
、
災
害
時
の
活

動
が
ス
ム
ー
ズ
に
行
わ
れ
る
た
め
に
は
、

平
時
か
ら
公
民
協
働
で
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

構
築
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
次
に

2
つ
目
と
し
て
、
福
祉
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
本
部
（
県
単
位
）
は
、
要
援
護
者
を
積

極
的
に
支
援
し
よ
う
と
す
る
意
志
や
熱
意

を
持
っ
た
人
々
に
よ
っ
て
主
体
的
に
運
営

さ
れ
る
べ
き
で
、
そ
の
構
成
に
は
社
協
、

社
会
福
祉
法
人
、
事
業
者
団
体
、
職
能
団

体
な
ど
の
参
画
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

3
つ
目
と
し
て
、
災
害
福
祉
支
援
チ
ー
ム

は
災
害
発
生
後
早
期
の
取
り
組
み
が
必
要

に
な
る
た
め
、
一
定
程
度
の
規
模
を
持
つ

施
設
や
事
業
所
が
積
極
的
に
参
画
す
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
取
り
組
み
を
全
国
で
展
開
し

て
い
く
た
め
、
こ
れ
ま
で
助
成
事
業
や
調

査
研
究
事
業
、
先
行
県
と
の
情
報
交
換
会

を
実
施
し
て
き
て
い
ま
す
。
先
行
県
の
情

報
を
こ
れ
か
ら
取
り
組
む
県
へ
情
報
提
供

し
、
全
国
共
通
の
課
題
や
ル
ー
ル
づ
く
り

に
つ
い
て
も
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。
今
後
中
央
レ
ベ
ル
の
組
織
の

立
ち
上
げ
も
進
め
て
い
く
予
定
で
す
。
各

団
体
の
共
通
認
識
を
深
め
る
に
は
プ
ロ
セ

ス
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。
平
時
か
ら
関

係
者
の
意
思
疎
通
を
図
り
、
災
害
が
起
き

た
と
き
に
は
一
致
団
結
し
て
対
応
す
る
こ

と
、
こ
れ
が
こ
の
事
業
の
目
的
だ
と
思
い

ま
す
。
こ
の
取
り
組
み
は
人
が
人
を
支
援

す
る
福
祉
の
原
点
だ
と
思
う
の
で
、
重
要

な
事
業
だ
と
認
識
し
、
展
開
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
宮
城
県
の
災
害
時
に
お

け
る
福
祉
分
野
団
体
等
の

広
域
連
携
・
協
働
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
」
検
討
会
の
立
ち

上
げ
に
つ
い
て

社
会
福
祉
法
人
東
北
福
祉
会

法
人
本
部
次
長　
野
田　
毅　
氏

平
成
24
年
度
か
ら
、
県
内
の
各
団
体
に

協
力
し
て
い
た
だ
き
災
害
時
に
お
け
る
広

域
連
携
の
必
要
性
に
つ
い
て
意
見
交
換
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
時
に

受
け
た
全
国
か
ら
の
支
援
に
対
す
る
恩
返

し
も
含
め
、
次
に
災
害
が
起
き
た
と
き
に

有
効
に
機
能
す
る
仕
組
み
、
県
内
の
福
祉

関
係
者
な
ど
の
連
携
を
図
る
仕
組
み
が
つ

く
れ
な
い
か
と
思
っ
た
こ
と
が
、
こ
の
事

業
に
取
り
組
み
始
め
た
き
っ
か
け
で
し

た
。

当
初
は
小
さ
な
単
位
で
災
害
時
の
広
域

連
携
・
協
働
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
つ
い
て
検

討
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
今
年
度
は
さ

ら
に
多
く
の
団
体
に
も
参
加
し
て
い
た
だ

き
、
広
域
連
携
の
仕
組
み
の
必
要
性
、
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
在
り
方
の
共
有
を
図
っ
て

き
ま
し
た
。

課
題
と
し
て
、
私
共
が
単
独
で
事
務
局

を
担
う
形
で
県
内
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ

く
る
こ
と
の
難
し
さ
を
感
じ
て
い
ま
す
。

ま
た
行
政
の
参
加
が
思
う
よ
う
に
進
ま
な

か
っ
た
こ
と
も
課
題
の
一
つ
に
あ
げ
ら
れ

ま
す
。
今
後
は
宮
城
県
社
協
と
協
働
し
、

こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
経
過
を
踏
ま
え
、

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
の
活
動
を
継
続
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

社
会
福
祉
法
人
宮
城
県
社
会
福
祉
協
議
会

事
務
局
長　
佐
藤　
昭
一

震
災
時
の
各
業
種
別
協

議
会
の
皆
さ
ん
と
の
連
携

の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、

県
社
協
の
東
日
本
大
震
災

災
害
福
祉
広
域
支
援

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
つ
い
て

厚
生
労
働
省
社
会
・
援
護
局
福
祉
基
盤
課

課
長
補
佐　
片
桐　
昌
二　
氏

災
害
福
祉
広
域
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構

想
が
生
ま
れ
た
背
景
、
な
ぜ
災
害
福
祉
支

援
が
必
要
な
の
か
に
つ
い
て
説
明
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。
こ
の
事
業
の
き
っ
か
け

は
東
日
本
大
震
災
を
契
機
と
す
る
、
災
害

発
生
時
の
福
祉
支
援
の
在
り
方
に
つ
い

て
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
浮
き
彫
り
に
な

っ
た
こ
と
で
し
た
。

東
日
本
大
震
災
で
の
４
つ
の
課
題

1
点
目
は
福
祉
・
介
護
専
門
職
の
派
遣

の
仕
組
み
が
な
か
っ
た
こ
と
が
あ
げ
ら
れ

ま
す
。
そ
も
そ
も
介
護
職
員
の
応
援
体
制

と
い
う
仕
組
み
は
な
か
っ
た
た
め
、
震
災

発
生
後
に
都
道
府
県
を
ま
た
ぐ
応
援
調
整

の
仕
組
み
を
つ
く
り
ま
し
た
。
し
か
し
効

果
的
に
は
進
み
ま
せ
ん
で
し
た
。

2
点
目
は
、
多
く
の
被
災
地
で
は
高
齢

化
が
顕
著
で
、
通
常
で
あ
れ
ば
生
活
で
き
て

い
た
人
も
被
災
に
よ
り
状
態
が
悪
化
し
て

し
ま
い
、
介
護
の
量
的
な
対
応
が
不
足
し
て

い
ま
し
た
。
こ
れ
は
東
日
本
大
震
災
の
被
災

地
に
限
ら
ず
、
こ
れ
か
ら
の
日
本
で
は
ど
こ

で
も
あ
り
得
る
こ
と
だ
と
言
え
ま
す
。

3
点
目
は
避
難
生
活
が
長
期
に
及
ぶ
場

合
、
要
援
護
者
へ
の
福
祉
支
援
ニ
ー
ズ
も

時
系
列
的
に
変
化
し
て
い
く
た
め
、
そ
の

変
化
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
量
も
質
も
確

保
し
、
中
長
期
的
に
支
援
で
き
る
体
制
を

整
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

4
点
目
に
、
今
回
の
よ
う
に
甚
大
で
広

域
な
災
害
の
場
合
、
行
政
そ
の
も
の
の
機

能
が
停
止
し
た
り
、
機
能
が
残
っ
て
い
て

も
災
害
対
応
で
福
祉
ま
で
手
が
回
ら
な
い

と
い
う
状
況
に
な
り
ま
す
。
そ
う
す
る
と

福
祉
サ
イ
ド
へ
の
指
示
や
情
報
提
供
も
後

手
に
回
っ
て
し
ま
い
悪
循
環
に
陥
っ
て
し

ま
い
ま
す
。

災
害
福
祉
広
域
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

こ
れ
ら
の
課
題
か
ら
、
広
域
的
な
災
害

が
発
生
し
た
場
合
で
も
対
応
で
き
る
福
祉

支
援
体
制
の
仕
組
み
を
つ
く
る
機
運
が
高

ま
り
、
平
成
24
年
度
か
ら
災
害
福
祉
広
域

支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
1
年
を
か
け

て
災
害
福
祉
支
援
に
関

す
る
仕
組
み
に
つ
い
て
検

討
し
た
報
告
書
で
は
、
体

制
づ
く
り
を
す
る
上
で
の
基
本
的
な
考
え

方
を
次
の
よ
う
に
ま
と
め
て
い
ま
す
。

1 

公
民
協
働
に
よ
る
体
制

福
祉
関
係
者
と
自
治
体
が
連
携
で

き
る
仕
組
み
づ
く
り
が
必
要
。

2 

都
道
府
県
単
位
の
福
祉
支
援
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク

大
規
模
災
害
が
発
生
し
た
場
合
、

被
災
市
町
村
単
位
の
対
応
に
は
限
界

が
生
じ
ま
す
。
被
災
地
域
を
被
災
地

域
外
か
ら
応
援
す
る
仕
組
み
に
は
、
一

定
程
度
の
規
模
感
が
求
め
ら
れ
る
た

め
、
都
道
府
県
単
位
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

3 

防
災
部
局
と
の
連
携

被
災
地
支
援
に
入
る
た
め
に
は
被

災
地
の
状
況
把
握
が
必
要
に
な
り
ま

す
が
、
情
報
は
災
害
対
策
本
部
に
集

約
さ
れ
る
た
め
、
日
ご
ろ
か
ら
都
道

府
県
防
災
部
局
・
福
祉
部
局
と
連
携

を
と
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

4 

福
祉
以
外
の
関
係
者
と
の
連
携

福
祉
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
本
部
は
、

自
治
体
だ
け
で
な
く
、
防
災
関
係
者
、

保
健
・
医
療
関
係
者
等
と
も
日
ご
ろ

か
ら
連
携
を
と
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

宮
城
フ
ォ
ー
ラ
ム

　
東
日
本
大
震
災
か
ら
3
年
が
経
過
し
、
大
規
模
災
害
時
の
福
祉
分
野
に
お
け
る
広
域
連
携
・
協
働
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
仕
組
み
づ
く
り
が

注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
平
成
26
年
3
月
15
日
に
行
わ
れ
た
宮
城
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
概
要
を
紹
介
し
ま
す
。

特　集特　集

災
害
時
に
お
け
る
福
祉
広
域
連
携
・

協
働
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
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