
の
よ
う
に
、
広
域
規
模
の
災
害
ほ
ど
装
備

よ
り
も
人
知
や
人
手
が
必
要
に
な
り
ま

す
。
で
は
市
民
の
防
災
力
を
生
か
す
た
め

に
は
ど
う
す
る
か
。
ま
ず
は
自
分
と
家
族

の
安
全
が
確
保
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
す
。

皆
さ
ん
福
祉
の
職
場
の
方
は
熱
意
に
溢
れ

て
い
ま
す
が
、
家
族
の
安
全
な
ど
が
確
保

さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
勤
務
に
も
影
響
が
生

じ
ま
す
。

自
分
と
家
族
の
安
全
が
確
保
さ
れ
た

後
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
声
掛
け
が
で

き
た
の
は
小
さ
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
あ
る

「
向
こ
う
三
軒
両
隣
」
だ
っ
た
そ
う
で
す
。

災
害
直
後
に
頼
り
に
な
っ
た
の
は
自
主
防

災
組
織
や
町
内
会
と
い
う
大
き
な
輪
で
は

な
く
、
ご
く
身
近
な
小
さ
な
輪
で
し
た
。

災
害
が
起
き
た
と
き
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
隣

同
士
を
確
認
す
る
こ
と
を
み
ん
な
が
で
き

て
い
れ
ば
、
小
さ
な
輪
が
大
き
な
輪
に
な

り
、地
域
が
救
わ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

つ
ま
り
、
こ
の
フ
ェ
ー
ズ
で
は
そ
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
に
属
し
て
い
な
か
っ
た
人
が
弱

者
に
な
り
ま
し
た
。
高
齢
者
、
障
害
者
と

い
う
考
え
方
で
は
な
く
、
日
ご
ろ
か
ら
隣

近
所
と
の
関
わ
り
が
な
い
人
で
し
た
。
要

援
護
者
な
ど
の
支
援
に
お
い
て
個
人
情
報

の
問
題
が
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
平
常
時

か
ら
自
助
と
し
て
、
隣
近
所
と
の
関
係
を

つ
く
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。

人
と
物
資
の
両
面
で
考
え
る

阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
は
、
社
会
福
祉

施
設
の
被
害
は
軽
微
で
し
た
。そ
の
た
め
、

高
齢
者
や
障
害
者
、
入
所
者
の
家
族
を
受

け
入
れ
、
長
期
間
避
難
所
と
し
て
の
役
割

を
果
た
し
ま
し
た
。
施
設
の
存
在
は
地
域

の
人
に
と
っ
て
は
公
共
性
の
高
い
存
在
と

し
て
考
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り
ま

す
。
そ
の
た
め
福
祉
施
設
で
も
平
常
時
か

ら
地
域
と
情
報
共
有
を
図
り
、
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
な
ど
と
の
関
係
づ
く
り
を
す
る
こ
と

が
大
切
で
す
。
こ
の
時
、
合
わ
せ
て
考
え

て
い
た
だ
き
た
い
の
は
、
広
域
支
援
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
は
人
だ
け
で
は
な
く
、
物
の
や

り
と
り
も
含
め
て
考
え
て
お
く
と
、
な
お

い
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
す
。

生
活
を
守
る

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
教
訓
か
ら
東
日

本
大
震
災
で
は
、
生
き
延
び
ら
れ
た
人
た

ち
が
避
難
所
な
ど
で
し
わ
寄
せ
を
受
け
る

こ
と
の
な
い
よ
う
、
福
祉
避
難
所
が
設
け

ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
応
急

期
に
弱
者
に
な
っ
た
の
は
、
潜
在
的
に
ハ

ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
が
あ
っ
た
高
齢
者
や
障

害
者
で
し
た
。
こ
の
時
に
重
要
だ
っ
た
の

は
、
同
じ
避
難
所
に
居
合
わ
せ
た
人
た
ち

の
理
解
や
協
力
で
し
た
。
同
志
社
大
学
に

お
い
て
行
っ
た
能
登
半
島
地
震
時
の
要
援

護
者
対
応
の
調
査
結
果
に
よ
る
と
、
地
震

直
後
に
は
地
域
の
人
た
ち
の
対
応
割
合
が

多
い
状
態
で
し
た
が
、
時
間
が
た
つ
に
つ

れ
事
業
者
や
行
政
に
よ
る
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
や
調
整
が
増
し
て
い
き
、
組
織
で
な
け

れ
ば
対
応
で
き
な
い
こ
と
の
割
合
が
増
え

て
い
く
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

暮
ら
し
の
再
建

阪
神
・
淡
路
大
震
災
後
に
神
戸
市
と
京

都
大
学
が
１
９
９
９
年
と
２
０
０
３
年
に

暮
ら
し
の
再
建
に
必
要
な
要
素
に
関
す
る

調
査
を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
震
災

か
ら
5
年
後
に
多
か
っ
た
の
は
住
ま
い
の

問
題
で
し
た
。
し
か
し
、
10
年
後
に
は
人

と
人
と
の
つ
な
が
り
の
要
素
が
大
き
く
伸

び
て
い
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
か
ら
も
こ
の

時
期
に
弱
者
に
な
っ
た
の
は
人
と
の
つ
な

が
り
が
希
薄
な
人
、
孤
立
し
て
い
る
人
で

あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
大
規
模
災
害
時
は

ど
の
フ
ェ
ー
ズ
に
お
い
て
も
、
根
本
的
に

誰
か
と
の
つ
な
が
り
を
築
け
て
い
る
か
と

い
う
こ
と
が
カ
ギ
に
な
る
こ
と
が
わ
か
り

ま
す
。命
を
守
る
た
め
に
は
全
て
の
人
が
、

ま
ず
自
助
に
よ
る
防
災
力
を
高
め
る
こ
と

が
大
切
で
す
。
し
か
し
、
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ

ッ
プ
を
抱
え
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
な
け
れ

ば
守
れ
な
い
人
も
い
ま
す
。
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
作
る
た
め
に
は
、
日
ご
ろ
か
ら
行
き

来
の
あ
る
民
生
委
員
や
訪
問
看
護
師
、
ホ

ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
な
ど
と
手
を
組
ん
で
、
一

緒
に
防
災
の
問
題
に
取
り
組
ん
で
い
く
必

要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
自
助
だ
け
で
な

く
共
助
・
公
助
の
全
て
が
機
能
し
な
け
れ

ば
命
や
暮
ら
し
を
守
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。
行
政
に
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
支
援
が
最

大
限
に
生
か
せ
る
よ
う
に
制
度
、
仕
組
み

や
資
金
援
助
な
ど
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
皆
さ
ん

に
も
過
去
の
さ
ま
ざ
ま
な
防
災
の
情
報
に

積
極
的
に
目
を

向
け
、
防
災
リ

テ
ラ
シ
ー
の
向

上
に
取
り
組
ん

で
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

へ
の
対
応
に
関
す
る
評
価
・
反
省
に
お
い

て
も
課
題
と
さ
れ
、
県
内
に
お
け
る
福
祉

分
野
の
広
域
的
な
支
援
体
制
づ
く
り
と
、

普
段
か
ら
の
顔
の
見
え
る
関
係
構
築
が
急

務
と
認
識
し
て
い
ま
し
た
。
本
事
業
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
の
成
果

を
引
き
継
ぎ
、
本
県
に
お
け
る
社
会
福
祉

推
進
の
中
枢
を
担
う
県
社
協
の
責
務
・
使

命
と
し
て
、
積
極
的
に
中
心
的
役
割
を
果

た
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
平
成
26
年
度
早
々
、
種

別
協
の
皆
さ
ん
と
と
も
に
「
災
害
福
祉
広

域
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
検
討
会
を
立
ち

上
げ
、
議
論
を
重
ね
、
で
き
る
だ
け
早
期

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
を
目
指
し
ま
す
。

宮
城
県
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
立
ち
あ
げ
ら

れ
、
全
国
に
こ
の
動
き
が
広
が
っ
て
い
く

よ
う
に
、
互
い
に
連
携
・
協
力
し
て
い
き

ま
し
ょ
う
。

災
害
時
に
お
け
る
要
援
護

者
支
援
と
広
域
連
携
の
必

要
性

～�

命
を
守
り
く
ら
し
の
再
建
に

必
要
な
対
策
を
考
え
る
～　
　

常
葉
大
学
大
学
院
環
境
防
災
研
究
科

教
授　
重
川　
希
志
依　
氏

私
は
社
会
福
祉
の
専
門
家
で
は
な
く
建

築
、
特
に
防
災
を
中
心
に
研
究
し
て
き
ま

し
た
の
で
、
防
災
サ
イ
ド
か
ら
皆
さ
ん
に

少
し
で
も
お
役
に
立
て
る
お
話
が
で
き
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
日
は
東
日
本
大

震
災
や
阪
神
・
淡
路
大
震
災
、
そ
れ
以
外

の
災
害
に
立
ち
戻
っ
て
、
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ

ッ
プ
の
あ
る
人
た
ち
の
安
全
を
支
え
る
た

め
に
ど
の
よ
う
な
こ
と
を
考
え
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
と
い
う
視
点
で
お

話
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

災
害
対
応
３
つ
の
フ
ェ
ー
ズ

命
を
守
る
た
め
に
は
福
祉
と
防
災
の
連

携
が
不
可
欠
で
す
。
防
災
の
分
野
で
は
自

分
で
考
え
、
自
分
で
動
き
、
自
分
で
避
難

で
き
る
人
を
念
頭
に
置
い
て
、
防
災
対
策

を
考
え
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
う
で

は
な
い
と
い
う
事
が
昭
和
60
年
代
ご
ろ
か

ら
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
障
害

者
や
高
齢
者
が
利
用
す
る
施
設
な
ど
で
の

火
災
に
よ
る
死
亡
事
故
の
発
生
で
し
た
。

い
ず
れ
の
施
設
も
消
防
法
の
基
準
を
満
た

し
て
い
ま
し
た
が
、
現
行
法
規
で
守
れ
な

い
人
が
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
対
策
に
取

り
組
み
始
め
ま
し
た
。
そ
の
と
き
に
、
ど

の
よ
う
な
人
た
ち
が
、
防
災
の
法
制
度
の

枠
組
み
の
中
か
ら
こ
ぼ
れ
落
ち
て
し
ま
う

の
か
、整
理
し
た
の
が
、次
の
3
つ
で
す
。

一
つ
目
は
身
体
行
動
面
で
ハ
ン
デ
ィ
キ

ャ
ッ
プ
の
あ
る
、
高
齢
者
や
肢
体
不
自
由

者
。
二
つ
目
は
情
報
の
や
り
と
り
に
ハ
ン

デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
視
覚
・
聴
覚
障
害

者
や
外
国
人
。
三
つ
目
は
理
解
や
判
断
を

す
る
際
に
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
が
あ
る
知

的
障
害
者
や
乳
幼
児
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

災
害
が
発
生
し
た
と
き
、
防
災
サ
イ
ド
で

は
次
の
フ
ェ
ー
ズ
で
対
応
を
考
え
て
い
ま

す
。1 

命
を
守
る
フ
ェ
ー
ズ（
緊
急
対
応
期：

72
時
間
）

2 

生
活
を
守
る
フ
ェ
ー
ズ
（
応
急
対
応

期
：
数
カ
月
）

3 

暮
ら
し
を
再
建
す
る
フ
ェ
ー
ズ
（
再

建
対
応
期
：
数
年
～
10
年
）

こ
れ
は
福
祉
サ
イ
ド
で
考
え
て
い
る
枠

組
み
と
同
じ
で
す
。
た
だ
し
、
一
つ
だ
け

違
う
と
こ
ろ
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ
は
、
福

祉
で
は
最
初
の
3
日
間
が
手
薄
だ
と
い
う

こ
と
で
し
た
が
、
防
災
サ
イ
ド
で
ノ
ウ
ハ

ウ
が
な
い
の
は
、
む
し
ろ
そ
の
後
だ
と
い

う
こ
と
で
す
。
な
ぜ
な
ら
福
祉
サ
イ
ド
と

の
連
携
が
と
れ
て
い
な
い
中
で
福
祉
・
介

護
・
保
健
・
医
療
な
ど

の
知
識
の
な
い
防
災
サ

イ
ド
の
担
当
者
が
２
や

３
の
時
期
に
市
民
か
ら

の
相
談
に
対
応
す
る
か
ら
で
す
。
防
災
担

当
者
で
も
制
度
の
説
明
は
で
き
ま
す
が
、

普
段
皆
さ
ん
が
取
り
組
ん
で
い
る
ケ
ー
ス

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
で
き
ま
せ
ん
。
一
方
で

福
祉
サ
イ
ド
で
も
相
談
を
受
け
て
い
ま
す

が
、
市
役
所
の
窓
口
ま
で
そ
の
情
報
は
共

有
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
東
日
本
大
震
災
で

も
こ
の
こ
と
が
繰
り
返
さ
れ
て
い
ま
し

た
。命

を
守
る

次
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
局
面
で
一
体
誰
が

要
援
護
者
に
な
る
の
か
、
阪
神
・
淡
路
大

震
災
と
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
か
ら
考
え

て
い
き
ま
し
ょ
う
。
か
ね
て
は
日
本
は
関

東
大
震
災
や
戦
災
か
ら
復
興
し
て
き
て
お

り
、
復
興
の
ノ
ウ
ハ
ウ
は
持
っ
て
い
ま
し

た
。
た
だ
し
、
そ
れ
は
ハ
ー
ド
の
復
興
に

関
す
る
記
録
で
あ
り
、
人
の
生
活
を
ど
う

取
り
戻
し
て
い
っ
た
の
か
と
い
う
ソ
フ
ト

の
試
み
に
つ
い
て
は
公
的
な
記
録
は
ほ
と

ん
ど
残
っ
て
い
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、
そ

う
い
う
意
味
で
も
皆
さ
ん
の
取
り
組
み
を

記
録
と
し
て
残
し
て
い
く
こ
と
は
大
切
な

こ
と
だ
と
言
え
ま
す
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
や
東
日
本
大
震
災

（自主防災組織）
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