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た
め
、
県
内
12
市
町
村
社
協
職
員
か
ら

構
成
さ
れ
る
「
実
務
者
検
討
会
議
」
で

議
論
を
重
ね
て
（
平
成
25
年
11
月
～
平

成
26
年
3
月
ま
で
計
5
回
）
き
ま
し
た
。

ま
た
、
事
前
資
料
と
協
議
内
容
は
会
議

毎
に
全
て
の
社
協
に
提
示
し
、
そ
れ
に
対

し
て
ご
意
見
を
頂
戴
し
た
ほ
か
、
2
回

の
市
町
村
社
協
事
務
局
長
会
議
で
進
捗

を
報
告
し
、
協
議
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

宮
城
県
内
の
社
協
が
一
致

団
結

平
成
26
年
6
月
19
日
、
松
島
町
ホ
テ

ル
大
観
荘
で
宮
城
県
三
浦
副
知
事
を
来

賓
に
迎
え
、
開
催
さ
れ
た
協
定
締
結
式

で
は
、
当
会
の
鈴
木
隆
一
会
長
が
、「
東

日
本
大
震
災
直
後
は
社
協
や
行
政
の
機

能
が
一
時
的
に
ス
ト
ッ
プ
し
た
。
今
後
、

予
想
さ
れ
る
災
害
に
対
し
て
、
こ
れ
ま

で
の
教
訓
や
災
害
現
場
で
の
支
援
実
績

を
基
に
、
平
時
か
ら
社
協
組
織
間
の
連

携
を
深
め
て
い
き
た
い
」
と
あ
い
さ
つ
。

市
町
村
社
協
を
代
表
し
て
、
石
巻
市
社

協
の
高
橋
興
治
会
長
は
「
震
災
時
に
は

全
国
か
ら
助
力
を
い
た
だ
い
た
。
今
後
、

県
内
の
み
な
ら
ず
、
県
外
被
災
地
に
向

け
て
の
支
援
態
勢
構
築
は
、
わ
れ
わ
れ

の
使
命
」
と
話
さ
れ
ま
し
た
。

本
協
定
で
は
、
宮
城
県
内
の
市
町
村
社

協
及
び
宮
城
県
社
協
が
協
力
・
連
携
し
、

被
災
し
た
地
域
の
社
協
に
対
し
、
社
協
と

し
て
専
門
性
の
高
い
支
援
活
動
を
迅
速

か
つ
効
果
的
に
行
う
と
し
て
お
り
、

① �

被
災
直
後
に
お
け
る
被
災
状
況
の
把

握
、
情
報
収
集
及
び
調
査
活
動
・
発

信
に
関
す
る
事

② �

被
災
社
協
が
必
要
と
す
る
活
動
に
関

す
る
事

に
つ
い
て
相
互
に
支
援
す
る
事
が
役
割

と
な
り
ま
す
。

「
締
結
後
の
動
き
」

今
回
の
協
定
締
結
は
、
災
害
に
よ
り

住
民
生
活
に
甚
大
な
被
害
が
生
じ
た

際
、
被
災
し
た
地
域
の
社
協
だ
け
で
は

十
分
な
支
援
活
動
が
難
し
い
場
合
に
、

社
協
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
、
よ

り
迅
速
で
円
滑
な
支
援
を
行
う
た
め
の

体
制
づ
く
り
に
向
け
て
の
一
歩
と
な
る

も
の
で
す
。

今
後
は
、
県
内
市
町
村
社
協
が
災
害

担
当
者
を
決
め
る
と
と
も
に
、
支
援
連

絡
会
議
を
設
け
、
有
事
の
際
に
迅
速
か

つ
効
果
的
な
支
援
体
制
の
確
立
を
図
る

た
め
、

① �

職
員
の
派
遣
に
関
す

る
事

② �

職
員
の
派
遣
の
期
間

に
関
す
る
事

③ �

支
援
活
動
に
従
事
す

る
職
員
の
人
材
養
成

及
び
確
保
に
関
す
る

事
な
ど

に
つ
い
て
協
議
し
て
い

き
ま
す
。
ま
た
、
研
修

会
な
ど
を
通
じ
て
職
員

の
育
成
を
図
る
と
と
も

に
、
県
内
の
社
協
職
員

は
平
時
か
ら
「
顔
の
見

え
る
関
係
」
を
構
築
す

る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

宮
城
県
内
36
の
社
会
福
祉
協
議
会（
以

下
「
社
協
」）
は
、平
成
26
年
6
月
1
日
、

被
災
し
た
地
域
の
社
協
へ
の
専
門
性
の

高
い
支
援
活
動
が
迅
速
か
つ
効
果
的
に

行
わ
れ
る
よ
う
、「
災
害
時
相
互
支
援
協

定
」（
以
下
「
本
協
定
」）
を
締
結
し
ま

し
た
。

今
号
で
は
本
協
定
の
概
要
に
つ
い
て

紹
介
し
ま
す
。

は
じ
め
に

平
成
23
年
3
月
11
日
に
発
生
し
た
東

日
本
大
震
災
で
は
、
多
く
の
尊
い
命
と

財
産
が
失
わ
れ
、
深
い
悲
し
み
は
今
も

薄
れ
る
こ
と
な
く
続
い
て
い
ま
す
。
ま

た
、
住
居
の
流
失
な
ど
に
よ
っ
て
慣
れ

親
し
ん
だ
地
域
を
離
れ
、
新
し
い
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
で
の
不
自
由
な
生
活
を
余
儀

な
く
さ
れ
た
人
々
や
、
更
に
は
農
業
や

水
産
業
を
は
じ
め
と
し
た
地
域
産
業
に

も
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
こ
と
に
よ
っ

て
就
労
の
機
会
を
失
っ
た
人
々
な
ど
も

多
く
、
被
災
さ
れ
た
住
民
の
日
常
生
活

は
大
き
く
変
化
し
ま
し
た
。

国
内
外
で
は
自
然
災
害
な
ど
が
頻
繁

に
発
生
し
て
お
り
、
今
後
も
大
規
模
災

害
の
発
生
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

宮
城
県
内
の
社
協
で
は
災
害
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
セ
ン
タ
ー
運
営
の
み
な
ら
ず
、
被

災
地
域
の
社
協
へ
専
門
性
の
高
い
職
員

を
派
遣
す
る
た
め
の
「
仕
組
み
」
づ
く

り
の
必
要
性
が
高
ま
り
ま
し
た
。

宮
城
県
で
は
東
日
本
大
震
災
以
前
か

ら
、
県
、
市
町
村
及
び
市
町
村
社
協
が

「
大
規
模
災
害
時
に
お
け
る
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
設
置
・
運
営
に

関
す
る
覚
書
」
を
締
結
し
、
県
内
に
お

け
る
大
規
模
災
害
へ
の
対
応
準
備
を
進

め
、
東
日
本
大
震
災
で
は
、
宮
城
県
内

の
社
協
が
沿
岸
地
域
を
中
心
に
「
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
」
を
震
災
直

後
か
ら
運
営
し
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
東
日
本
大
震
災
に

お
け
る
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

に
つ
い
て
は
、
被
災
規
模
の
大
き
さ
か

ら
運
営
が
長
期
化
し
た
こ
と
に
よ
り
、

被
災
地
の
市
町
村
社
協
で
は
精
神
的
・

肉
体
的
に
疲
弊
し
た
中
で
の
厳
し
い
運

営
を
迫
ら
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
職
員
の

不
足
も
見
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
宮
城
県

社
協
で
は
、
県
内
22
か
所
の
内
陸
部
市

町
村
社
協
に
対
し
、
職
員
の
派
遣
を
要

請
。
沿
岸
部
13
市
町
社
協
に
職
員
の
派

遣
調
整
を
行
い
ま
し
た
が
、
広
域
的
か

つ
長
期
的
だ
っ
た
こ
と
、
県
内
で
災
害

が
発
生
し
た
際
の
派
遣
の
ル
ー
ル
が
な

か
っ
た
こ
と
か
ら
、
効
率
の
良
い
派
遣

調
整
が
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
一
方
、

被
災
し
た
地
域
の
社
協
は
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
運
営
の
他
、
生
活

福
祉
資
金
特
例
貸
付
や
日
常
生
活
自
立

支
援
な
ど
の
事
業
実
施
が
同
時
に
求
め

ら
れ
ま
し
た
。

協
定
締
結
に

至
る
ま
で

本
協
定
の
趣
旨
は
、
平
成
25
年
10
月

か
ら
県
南
、
県
北
、
県
央
で
計
3
回
開

催
し
た
、「
宮
城
県
内
社
協
に
お
け
る
災

害
救
援
活
動
に
関
す
る
相
互
支
援
協
定

締
結
の
た
め
の
会
議
」
で
35
市
町
村
社

協
へ
説
明
。
35
市
町
村
社
協
の
賛
同
の

後
、趣
意
書
、災
害
時
相
互
支
援
協
定
書
、

災
害
時
相
互
支
援
協
定
実
施
細
則
、
支

援
連
絡
会
議
設
置
要
綱
の
原
案
作
成
の

特　集特　集

宮
城
県
内
の
社
会
福
祉
協
議
会
が

災
害
時
相
互
支
援
協
定
を
締
結

平成25年度に開催された実務者検討会議の様子／災害時相互支援協定等
の原案作りのための協議を実施

6月19日協定締結式の様子
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