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律
の
基
準
で
実
施
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
予

防
給
付
の
う
ち
訪
問
介
護
（
ホ
ー
ム
ヘ
ル

プ
）
と
通
所
介
護
（
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
）
が
、

市
町
村
が
行
う
地
域
支
援
事
業
に
移
行
し

ま
す
。
移
行
に
伴
い
、
比
較
的
軽
度
な
サ

ー
ビ
ス
、
例
え
ば
掃
除
・
洗
濯
等
の
生
活

支
援
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
多
様
な
主
体
に
よ
る

提
供
が
可
能
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
こ
の

多
様
な
主
体
と
し
て
元
気

な
高
齢
者
が
支
え
手
側
に

回
る
こ
と
に
よ
り
、
社
会

参
加
や
生
き
が
い
に
繋
が

る
こ
と
も
期
待
さ
れ
て
い

ま
す
。（
図
2
参
照
）

な
お
、
身
体
介
護
や
機

能
訓
練
な
ど
の
専
門
的
な

サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、

従
来
と
同
様
の
基
準
に
よ

り
指
定
事
業
者
が
実
施
す

る
こ
と
で
サ
ー
ビ
ス
の
質

が
確
保
さ
れ
ま
す
。

地
域
支
援
事
業
へ
の
移

行
は
、
地
域
で
の
受
け
皿

づ
く
り
に
一
定
の
準
備
期

間
が
必
要
と
さ
れ
る
こ
と

か
ら
、
市
町
村
の
条
例
に

基
づ
き
、
平
成
27
年
4
月

か
ら
平
成
29
年
4
月
ま
で

の
期
間
内
に
移
行
す
る
こ

と
と
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
移
行
時
期
や

事
業
内
容
等
に
つ
い
て
は
お
住
ま
い
の
市

町
村
に
ご
確
認
く
だ
さ
い
。

低
所
得
者
の
保
険
料
軽
減
割

合
を
拡
大

【
平
成
27
年
4
月
実
施
】

65
歳
以
上
の
高
齢
者
が
市
町
村
に
納
付

す
る
介
護
保
険
料
は
、
改
正
後
の
標
準
段

階
で
、
世
帯
全
員
の
市
町
村
民
税
が
非
課

税
の
方
な
ど
を
対
象
に
50
～
10
％
の
軽
減

措
置
が
設
け
ら
れ
ま
す
が
、
最
も
所
得
が

低
い
層
と
な
る
現
行
50
％
軽
減
の
方
（
年

金
収
入
80
万
円
以
下
な
ど
）
は
、
公
費
負

担
に
よ
り
5
％
上
乗
せ
し
て
55
％
の
軽
減

と
な
り
ま
す
。

な
お
、
こ
の
軽
減
措
置
は
、
今
後
消
費

税
率
が
10
％
と
な
っ
た
場
合
に
は
、
増
税

分
を
財
源
と
し
て
70
～
10
％
に
拡
大
さ
れ

る
予
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
新

規
入
所
者
を
原
則
要
介
護
３

以
上
へ

【
平
成
27
年
4
月
実
施
】

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
は
、
在
宅
で
の

生
活
が
困
難
な
中
重
度
の
要
介
護
者
を
支

え
る
施
設
と
し
て
の
機
能
に
重
点
化
さ

れ
、
新
規
入
所
者
は
原
則
要
介
護
3
以
上

の
高
齢
者
に
限
定
さ
れ
ま
す
（
既
に
入
所

し
て
い
る
方
を
除
く
）。

た
だ
し
、
要
介
護
1
・
2
の
方
で
あ
っ

て
も
、認
知
症
や
知
的
障
害
、精
神
障
害
、

家
族
の
虐
待
な
ど
に
よ
り
在
宅
生
活
が
著

し
く
困
難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合

は
、
市
町
村
の
関
与
の
も
と
、
特
例
入
所

が
可
能
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　施
設
利
用
者
の
補
足
給
付
の

見
直
し

【
平
成
27
年
8
月
実
施
】

施
設
利
用
者
の
食
費
や
居
住
費
は
自
己

負
担
が
原
則
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
市
町
村

民
税
非
課
税
世
帯
の
入
所
者
は
補
足
給
付
に

よ
り
そ
の
費
用
が
軽
減
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
、
所
得
要
件
を
満
た
せ
ば
資

産
の
有
無
に
関
係
な
く
対
象
と
さ
れ
て
い

ま
し
た
が
、
預
貯
金
な
ど
の
資
産
を
保
有

す
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
保
険
料
や
公
費
を

財
源
と
し
た
補
足
給
付
が
行
わ
れ
る
こ
と

は
不
公
平
で
あ
る
と
の
観
点
か
ら
、
所
得

要
件
を
満
た
し
て
い
て
も
単
身
で
1
千
万

円
、
夫
婦
で
2
千
万
円
を
超
え
る
預
貯
金

が
あ
る
場
合
や
配
偶
者
に
負
担
能
力
が
あ

る
場
合
な
ど
は
補
足
給
付
の
対
象
外
と
な

り
ま
す
。

お
わ
り
に

今
回
の
制
度
改
正
は
、
重
点
化
・
効
率

化
に
関
す
る
も
の
が
多
く
な
っ
て
お
り
ま

す
が
、
高
齢
者
人
口
が
増
加
す
る
な
か
、

介
護
保
険
制
度
を
将
来
に
渡
っ
て
維
持
し

て
い
く
た
め
に
も
必
要
な

改
正
と
な
っ
て
い
ま
す
の

で
、
ご
理
解
を
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

平
成
26
年
6
月
に
「
地
域
に
お
け
る
医

療
及
び
介
護
の
総
合
的
な
確
保
を
推
進
す

る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る

法
律
（
医
療
介
護
総
合
確
保
推
進
法
）」

が
成
立
し
、
平
成
27
年
4
月
以
降
、
介
護

保
険
制
度
が
一
部
改
正
さ
れ
る
こ
と
と
な

り
ま
し
た
。

介
護
保
険
制
度
は
、
平
成
12
年
度
に
創

設
さ
れ
て
以
来
3
年
ご
と
に
見
直
し
が
行

わ
れ
て
お
り
、
今
回
も
同
様
の
タ
イ
ミ
ン

グ
で
の
改
正
と
な
っ
て
い
ま
す
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の

構
築
と
費
用
負
担
の
公
平
化

今
回
の
改
正
は
「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
の
構
築
」と「
費
用
負
担
の
公
平
化
」

と
い
う
大
き
な
2
つ
の
観
点
か
ら
行
わ
れ

て
い
ま
す
。

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
と
は
、
高
齢

者
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
活
が
続
け
ら

れ
る
よ
う
に
医
療
・
介
護
・
予
防
・
住
ま

い
・
生
活
支
援
が
一
体
的
に
提
供
さ
れ
る

体
制
の
こ
と
を
言
い
ま
す
。（
図
1
参
照
）

近
年
、
高
齢
者
、
特
に
75
歳
以
上
の
後

期
高
齢
者
の
人
口
が
急
速
に
伸
び
て
い
ま

す
が
、
国
の
推
計
で
は
、
こ
の
傾
向
は
今

後
も
続
き
、
団
塊
の
世
代
が
75
歳
と
な
る

10
年
後
の
平
成
37
年
度（
２
０
２
５
年
度
）

に
は
、
介
護
保
険
創
設
時
と
比
較
し
て
約

2
．
4
倍
の
2
千
2
百
万
人
に
達
す
る
と

み
ら
れ
て
い
ま
す
。

過
去
に
経
験
の
な
い
超
高
齢
化
社
会
を

迎
え
る
に
当
た
り
、
高
齢
者
を
地
域
全
体

で
支
え
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構

築
が
急
務
と
な
っ
て
お
り
、
今
回
の
改
正

に
お
い
て
も
「
在
宅
医
療
・
介
護
連
携
の

推
進
」、「
認
知
症
施
策
の
推
進
」、「
地
域

ケ
ア
会
議
の
推
進
」、

「
生
活
支
援
サ
ー
ビ

ス
の
充
実
・
強
化
」

な
ど
の
施
策
が
盛
り

込
ま
れ
て
お
り
ま
す

が
、
県
と
し
て
も
体

制
構
築
に
向
け
た
取

組
を
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

一
方
、
費
用
負
担

の
公
平
化
で
は
、
低

所
得
者
の
保
険
料
軽

減
が
拡
充
さ
れ
る
ほ

か
、
介
護
保
険
料
の

上
昇
を
で
き
る
限
り

抑
え
る
た
め
、
所
得

や
資
産
の
あ
る
人
の

利
用
者
負
担
が
見
直

さ
れ
る
こ
と
と
な
っ

て
い
ま
す
。

以
下
、
主
な
改
正
点

を
ご
紹
介
し
ま
す
。

一
定
以
上
所
得
者
の
自
己
負

担
が
２
割
に

【
平
成
27
年
8
月
実
施
】

こ
れ
ま
で
介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
の
自

己
負
担
割
合
は
一
律
１
割
で
し
た
が
、
一

定
以
上
の
所
得
者
に
つ
い
て
は
自
己
負
担

割
合
が
２
割
と
な
り
ま
す
。具
体
的
に
は
、

65
歳
以
上
高
齢
者
の
所
得
上
位
20
％
に
該

当
す
る
合
計
所
得
金
額
１
６
０
万
円
以
上

（
年
金
収
入
で
単
身
２
８
０
万
円
以
上
、

夫
婦
３
４
６
万
円
以
上
）
の
方
な
ど
が
対

象
と
な
り
ま
す
。

国
の
試
算
で
は
、
在
宅
サ
ー
ビ
ス
利
用

者
の
15
％
程
度
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

入
所
者
の
5
％
程
度
が
2
割
負
担
に
な
る

と
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

予
防
給
付
の
一
部
が
市
町
村

事
業
へ
移
行
し
多
様
化

【�

平
成
27
年
4
月
か
ら
平
成
29
年
4
月
ま

で
に
実
施
】

介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
に
は
、
要
介
護
者

を
対
象
と
し
た
介
護
給
付
と
要
支
援
者
を

対
象
と
し
た
予
防
給
付
が
あ
り
、
全
国
一
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地域包括ケアシステムの姿

高齢者が住み慣れた地域で暮らせるように、医療・介護・
予防・住まい・生活支援を一体的に提供する地域包括ケ
ア体制の構築を目指す

保健・医療関係機関
病院
診療所（一般、歯科）
認知症専門医療機関
訪問看護ステーション
薬局
など

非営利団体
家族の会（相談・交流）
老人クラブ
ボランティア団体
ＮＰＯ など

警察署
警察署・交番など
（ＳＯＳネットワーク）

地域の人たち

近隣住民
町内会
商店街
公民館
小中学校
銀行・郵便局
宅配業者 など

住まい

本人・家族

見守り

福祉関係機関
介護支援専門員
グループホーム等の拠点施設
訪問介護事業者等
社会福祉協議会 民生委員 など

地域包括支援センター

●地域資源のネットワーク構築
（生活支援・行方不明時の早期発見等）

●総合相談、認知症専門相談
●ケアマネジメント支援
●介護予防、権利擁護等

コーディ
ネート

連携

○予防給付のうち訪問介護・通所介護について、市町村が地域の実情に応じた取組ができる介護保険制度の地域支援事業へ移

行（２９年度末まで）。財源構成は給付と同じ（国、都道府県、市町村、1号保険料、２号保険料）。

○既存の介護事業所による既存のサービスに加えて、NPO、民間企業、ボランティアなど地域の多様な主体を活用して高齢者を支

援。高齢者は支え手側に回ることも。

予防給付の見直しと生活支援サービスの充実

・住民主体で参加しやすく、地域に根ざした介護予防活動の推進
・元気な時からの切れ目ない介護予防の継続
・リハビリテーション専門職等の関与による介護予防の取組
・見守り等生活支援の担い手として、生きがいと役割づくりによる互助の推進

・住民主体のサービ
ス利用の拡充

・認定に至らない
高齢者の増加

・重度化予防の推進

・専門的なサービスを必要とする人に
は専門的サービスの提供
（専門サービスにふさわしい単価）

・支援する側とされる側という画一的
な関係性ではなく、サービスを利用
しながら地域とのつながりを維持で
きる

・能力に応じた柔軟な支援により、
介護サービスからの自立意欲が向上

・多様なニーズに対
するサービスの拡
がりにより、在宅生
活の安心確保

予防給付
（全国一律の基準）

地域支援事業

移行

移行

・多様な担い手による多様なサービス
（多様な単価、住民主体による低廉な

単価の設定、単価が低い場合には
利用料も低減）

同時に実現

サービスの充実

費用の効率化

訪問介護
ＮＰＯ、民間事業者等による掃除・洗濯等の
生活支援サービス

住民ボランティアによるゴミ出し等の生活支
援サービス

既存の訪問介護事業所による身体介護・生
活援助の訪問介護

通所介護

既存の通所介護事業所による機能訓練等
の通所介護

ＮＰＯ、民間事業者等によるﾐﾆﾃﾞｲｻｰﾋﾞｽ

ｺﾐｭﾆﾃｨｻﾛﾝ、住民主体の運動・交流の場

リハビリ、栄養、口腔ケア等の専門職等関与
する教室

介護予防・生活支援の充実

介
護
保
険
法
の

一
部
改
正
に
つ
い
て

宮
城
県
保
健
福
祉
部
　
長
寿
社
会
政
策
課

図1

図2

3
vol.578  2015年 3月号 2

vvol.578  2015年 3月号
福祉みやぎ福祉みやぎ


