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仙
台
市
で
は
こ
の
法
改
正
の
前
か
ら
区

ご
と
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
を
立
ち
上

げ
、
キ
ャ
プ
ネ
ッ
ト
・
み
や
ぎ
は
設
置
当

初
か
ら
そ
の
構
成
員
と
し
て
関
わ
り
、
法

改
正
後
も
継
続
し
て
い
ま
す
。

要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
は
基
本

的
に
は
全
体
会
議
、
実
務
者
会
議
、
そ
し

て
個
別
ケ
ー
ス
会
議
の
３
層
構
造
に
な
っ

て
い
ま
す
。

最
も
大
切
な
要
は
、
個
別
の
虐
待
ケ
ー

ス
に
つ
い
て
関
係
者
が
集
ま
っ
て
対
応
や

支
援
を
具
体
化
す
る
個
別
ケ
ー
ス
会
議
で

す
。
こ
れ
が
う
ま
く
機
能
す
る
た
め
に
実

務
者
会
議
や
代
表
者
会
議
が
定
期
的
に
開

催
さ
れ
る
の
が
一
般
的
で
す
。

　孤
立
を
防
ぐ
家
族
支
援
の
重
要
性

少
子
化
社
会
と
い
わ
れ
る
中
で
、
認
知

さ
れ
る
虐
待
件
数
が
増
え
続
け
て
い
る
背

景
に
何
が
あ
る
の
か
、
こ
の
視
点
が
今
後

の
対
策
に
と
て
も
重
要
で
す
。

子
育
て
が
「
孤
育
て
」
と
い
わ
れ
る
ほ

ど
現
在
の
養
育
者
は
孤
立
し
が
ち
で
す
。

虐
待
は
特
殊
な
親
の
問
題
で
は
な
く
、

子
育
て
環
境
の
変
化
に
よ
っ
て
養
育
者
で

あ
れ
ば
誰
で
も
起
こ
り
う
る
問
題
で
す
。

ス
ト
レ
ス
と
孤
立
い
う
要
素
が
あ
れ
ば
虐

待
の
芽
は
容
易
に
出
現
し
ま
す
。

地
域
福
祉
の
観
点
か
ら
虐
待
の
問
題
を

考
え
る
と
き
、
養
育
者
と
家
族
を
孤
立
さ

せ
な
い
こ
と
が
最
も
重
要
な
課
題
で
あ

り
、
そ
の
対
策
に
国
、
自
治
体
、
関
係
機

関
が
ど
う
機
能
す
る
か
が
問
わ
れ
て
い
ま

す
。
し
か
し
残
念
な
が
ら
児
童
虐
待
防
止

法
で
は
養
育
者
支
援
の
具
体
的
手
当
は
行

わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。

子
育
て
支
援
の
国
の
予
算
は
か
な
り
計

上
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
多

く
は
広
場
事
業
な
ど
、
健
康
度
の
高
い
養

育
者
向
け
の
支
援
事
業
で
あ
り
、
虐
待
の

問
題
を
抱
え
て
い
る
養
育
者
や
家
族
を
支

え
る
資
源
は
乏
し
い
現
状
で
す
。

そ
れ
に
危
機
感
を
感
じ
て
い
る
民
間
の

支
援
団
体
が
、「
母
親
の
グ
ル
ー
プ
ワ
ー

ク
」、「
コ
ン
モ
ン
セ
ン
ス
・
ペ
ア
レ
ン
テ

ィ
ン
グ
プ
ロ
グ
ラ
ム
」、「
ノ
ー
バ
デ
ィ
ズ・

パ
ー
フ
ェ
ク
ト
プ
ロ
グ
ラ
ム
」、「
ホ
ー
ム

ス
タ
ー
ト
」
な
ど
海
外
か
ら
の
養
育
者
支

援
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
取
り
入
れ
て
普
及
活
動

を
各
地
で
行
っ
て
い
ま
す
。

キ
ャ
プ
ネ
ッ
ト
・
み
や
ぎ
で
も
先
述
の

母
親
グ
ル
ー
プ
の
他
に
具
体
的
な
子
ど
も

と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
取
り
方
を

ト
レ
ー
ニ
ン
グ
す
る「
コ
ン
モ
ン
セ
ン
ス・

ペ
ア
レ
ン
テ
ィ
ン
グ
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を

２
０
１
２
年
か
ら
取
り
入
れ
、
１
ク
ー
ル

６
回
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
年
３
回
実
施
し
て

い
ま
す
。
つ
い
子
ど
も
に
き
つ
く
当
た
っ

て
し
ま
う
悪
循
環
を
具
体
的
に
防
止
す
る

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
身
に
つ
け
る
プ

ロ
グ
ラ
ム
で
す
。

児
童
虐
待
防
止
法
が
施
行
さ
れ
て
15
年

経
過
し
た
現
在
も
虐
待
死
を
含
む
深
刻
な

事
件
が
後
を
絶
ち
ま
せ
ん
。

人
類
は
あ
ら
ゆ
る
課
題
を
抱
え
な
が
ら

も
、
そ
れ
を
他
者
と
の
繋
が
り
、
協
働
、

共
生
の
智
慧
と
文
化
で
進
化
し
て
き
ま
し

た
。
子
育
て
も
例
外
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

「
昔
に
比
べ
て
今
の
親
は
・
・
・
」
と

批
判
に
さ
ら
さ
れ
が
ち
で
す
。
し
か
し
地

域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
急
速
に
失
わ
れ
て

い
く
中
で
、
隣
近
所
が
子
育
て
に
自
然
と

関
わ
る
文
化
も
失
わ
れ
、
そ
れ
に
加
え
て

家
族
の
機
能
も
低
下
し
て
い
ま
す
。
実
家

か
ら
物
理
的
、
心
理
的
に
離
れ
て
、
家
族

間
の
関
係
性
も
情
緒
的
関
わ
り
を
持
つ
余

裕
も
あ
り
ま
せ
ん
。

有
史
以
来
こ
れ
ほ
ど
親
だ
け
が
頑
張
っ

て
子
育
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
社
会
は

な
か
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

最
近
、
13
才
の
中
学
生
が
深
夜
か
ら
早

朝
に
か
け
て
外
を
徘
徊
し
、
殺
さ
れ
た
事

件
が
大
々
的
に
報
道
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ

に
伴
う
ニ
ュ
ー
ス
番
組
で
、
あ
る
ひ
と
り

親
家
庭
の
少
女
が
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
応
え

て
い
ま
し
た
。「
母
は
朝
か
ら
晩
ま
で
必

死
に
働
き
、
私
は
そ
の
寂
し
さ
か
ら
プ
チ

家
出
を
繰
り
返
し
て
い
ま
し
た
。で
も
２
、

３
日
家
出
し
て
も
母
は
何
も
言
い
ま
せ
ん

で
し
た
」

「
孤
立
し
た
子
育
て
」
と
は
人
間
が
成

長
す
る
プ
ロ
セ
ス
に
大
き
な
影
を
落
と

し
、
そ
の
後
の
人
生
に
訳
の
分
か
ら
な
い

「
生
き
に
く
さ
」
を
も
た
ら
す
成
人
の
問

題
と
な
り
ま
す
。

子
育
て
の
危
機
は
人
類
の
危
機
に
直
結

す
る
課
題
で
す
。
子
ど
も
の
虐
待
の
問
題

は
実
に
裾
野
の
広
い
、
深
い
問
題
で
あ
る

こ
と
を
理
解
し
た
取
り
組
み
が
今
後
一
層

求
め
ら
れ
ま
す
。

キ
ャ
プ
ネ
ッ
ト
・
み
や
ぎ

電
話
相
談  

０
２
２
―
２
６
５
―
８
８
６
６

月
〜
土  

10
時
〜
13
時

設
立
と
電
話
相
談
事
業

子
ど
も
虐
待
防
止
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
・
み

や
ぎ
、
通
称
「
キ
ャ
プ
ネ
ッ
ト
・
み
や
ぎ
」

が
設
立
し
た
の
は
１
９
９
９
年
10
月
で
す
。

設
立
は
こ
の
問
題
に
関
心
を
寄
せ
て
民

間
団
体
設
立
を
模
索
し
て
い
た
村
松
敦
子

弁
護
士
と
、
依
存
症
臨
床
の
場
で
家
族
の

暴
力
問
題
に
関
わ
っ
て
い
た
石
川
達
精
神

科
医
と
の
出
会
い
が
き
っ
か
け
で
し
た
。

こ
の
２
人
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
軸
に
、

弁
護
士
、児
童
福
祉
施
設
関
係
者
、医
師
、

ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
、
関
連
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活

動
家
な
ど
20
名
程
の
メ
ン
バ
ー
が
準
備
委

員
会
を
立
ち
上
げ
た
の
は
１
９
９
８
年
１

月
の
こ
と
で
し
た
。

ま
ず
は
民
間
の
電
話
相
談
を
開
設
す
る

こ
と
を
め
ざ
し
て
10
ヶ
月
の
準
備
期
間
を

経
て
設
立
と
な
り
ま
し
た
。

現
在
も
30
名
程
の
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

が
電
話
相
談
員
と
し
て
実
働
を
担
い
年
間

５
０
０
件
程
の
相
談
を
受
け
て
い
ま
す
。

児
童
虐
待
防
止
法
の
施
行

設
立
か
ら
１
年
後
に
は
虐
待
問
題
を
抱

え
る
母
親
を
支
援
す
る
た
め
の
「
グ
ル
ー

プ
ワ
ー
ク
」
を
立
ち
上
げ
、
仙
台
市
内
で

週
一
回
定
期
開
催
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。こ

の
年
の
２
０
０
０
年
に
「
児
童
虐
待

の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
」（
以
後
児
童

虐
待
防
止
法
と
略
す
）
が
議
員
立
法
で
成

立
、
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
問
題
に
関

わ
る
関
係
者
に
と
っ
て
待
ち
望
ん
だ
法
律

で
あ
り
、
そ
の
後
の
具
体
的
対
策
に
大
き

な
弾
み
に
な
っ
た
こ
と
は
事
実
で
す
。
そ

れ
ま
で
は
虐
待
と
い
う
定
義
さ
え
な
か
っ

た
こ
と
を
思
え
ば
、
法
的
に
こ
の
問
題
が

定
義
、
認
知
さ
れ
た
こ
と
は
何
よ
り
も
重

要
な
こ
と
で
し
た
。

キ
ャ
プ
ネ
ッ
ト
・
み
や
ぎ
で
は
２
０
０
３

年
か
ら
２
０
０
５
年
に
か
け
て
全
国
の
虐

待
死
事
例
の
調
査
検
証
を
行
い
、
そ
の
報

告
書
を
基
に
『
子
ど
も
虐
待
地
域
対
応
ハ

ン
ド
ブ
ッ
ク
～
虐
待
死
事
例
調
査
研
究

「
43
の
警
鐘
」
に
学
ぶ
～
』
を
発
行
し
ま
し

た
。
ま
た
、
こ
の
知
見
を
広
め
る
た
め
に

県
内
の
関
係
機
関
を
対
象
に
巡
回
研
修
を

実
施
し
ま
し
た
。

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に

よ
る
対
応

虐
待
と
い
う
問
題
が
立

法
に
よ
っ
て
国
民
に
周
知
さ
れ
る
に
従
い
、

全
国
の
児
童
相
談
所
の
虐
待
受
理
件
数
は

う
な
ぎ
上
り
と
な
り
ま
し
た
。
そ

の
結
果
、
課
題
が
次
々
に
噴
出
し
、

対
応
が
現
状
に
追
い
つ
か
な
い
状

況
が
生
ま
れ
た
の
で
す
。
そ
れ
は

現
在
も
変
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。
怖
い

の
は
、
社
会
や
関
わ
る
関
係
者
が

そ
れ
に
慣
れ
て
し
ま
う
こ
と
で
す
。

巡
回
研
修
を
実
施
し
た
の
は
こ
う

し
た
背
景
が
あ
っ
た
か
ら
で
す
。

一
行
政
機
関
で
あ
る
児
童
相
談

所
だ
け
で
は
対
応
し
き
れ
な
い
状

況
に
追
い
込
ま
れ
、
２
０
０
３
年

に
は
児
童
福
祉
法
、
児
童
虐
待
防

止
法
の
改
正
に
よ
り
要
保
護
児
童

対
策
地
域
協
議
会
と
い
う
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を
全
国
の
自
治
体
に
立
ち

上
げ
る
政
策
が
打
ち
出
さ
れ
ま
し

た
。母

子・児
童
福
祉
行
政
、
教
育・

保
育
機
関
、
警
察
、
民
生
委
員
主

任
児
童
委
員
、
医
師
会
、
弁
護
士

会
、
民
間
団
体
な
ど
の
構
成
員
に

よ
る
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
よ
る

対
応
が
基
本
と
さ
れ
ま
し
た
。
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