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く
に
い
る
住
民
の
力
や
地
域
の
さ
り
げ
な

い
支
え
合
い
を
活
か
す
こ
と
も
た
い
せ
つ

な
視
点
で
す
。
そ
の
た
め
に
は
地
域
包
括

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
、
特
に
生
活
支
援
、
介
護

予
防
と
い
っ
た
取
り
組
み
の
重
要
性
が
増

し
て
い
き
ま
す
。 

い
ま
ま
で
の
介
護
予
防
は
、
短
期
間
で

集
中
的
に
行
い
、
そ
れ
が
終
わ
っ
た
後
の

こ
と
は
、
本
人
任
せ
に
な
る
た
め
に
結
果

と
し
て
家
に
閉
じ
こ
も
る
状
況
が
起
こ
る

と
い
う
指
摘
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
背
景

に
は
、
介
護
予
防
は
介
護
予
防
、
生
活
支

援
は
生
活
支
援
、
社
会
参
加
は
社
会
参
加

と
い
う
形
で
バ
ラ
バ
ラ
に
と
ら
え
て

い
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
。 

今
回
の
介
護
保
険
の
改
正
に
よ
る

新
し
い
地
域
支
援
事
業
で
は
、
地
域

の
中
で
役
割
を
も
っ
て
活
動
に
参
加

し
て
い
く
こ
と
自
体
が
介
護
予
防
に

つ
な
が
っ
て
い
く
と
考
え
ま
す
。
社

会
参
加
、
生
活
支
援
、
介
護
予
防
は
、

相
互
に
重
な
り
合
う
部
分
が
た
く
さ

ん
あ
り
ま
す
。 

従
来
の
介
護
予
防
で

は
、
サ
ー
ビ
ス
給
付
が
あ
っ
て
、
二

次
予
防
、
一
次
予
防
に
分
け
て
高
齢

者
の
状
態
に
よ
っ
て
サ
ー
ビ
ス
内
容

が
変
わ
っ
て
い
ま
し
た
。
言
い
換
え

る
と
、
高
齢
者
の
状
態
に
応
じ
て
サ

ー
ビ
ス
を
受
け
る
場
所
が
変
わ
る
と

い
う
枠
組
み
で
し
た
。
こ
の
枠
組
み

の
流
れ
に
の
る
と
、
制
度
に
よ
る
サ
ー
ビ

ス
を
使
う
こ
と
に
主
眼
が
置
か
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
結
果
と
し
て
、
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
に
行
く
こ
と
に
よ
っ
て
地
域
と
の
つ

な
が
り
が
切
れ
る
と
か
、
ヘ
ル
パ
ー
が
家

に
入
る
こ
と
に
よ
っ
て
ご
近
所
と
の
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
な
く
な
る
と
も
言
わ

れ
て
き
ま
し
た
。

住
民
自
ら
が
住
み
や
す
い
福
祉

の
街
を
作
る
こ
と
が
地
域
包
括

ケ
ア
の
推
進
に
つ
な
が
る 

今
回
の
介
護
保
険
の
改
正
で
は
、今
後
、

で
き
る
だ
け
一
般
介
護
予
防
事
業
の
地
域

活
動
を
使
い
な
が
ら
、
一
般
高
齢
者
、
要

支
援
者
を
含
む
虚
弱
高
齢
者
や
要
介
護
者

も
入
り
交
じ
る
よ
う
な
身
近
に
立
ち
寄
れ

る
場
、
通
え
る
場
を
つ
く
っ
て
い
こ
う
と

い
う
仕
組
み
が
提
案
さ
れ
て
い
ま
す
。
も

ち
ろ
ん
、
地
域
で
の
今
ま
で
の
人
間
関
係

が
切
れ
な
い
よ
う
な
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ

ス
の
提
供
の
工
夫
も
今
後
の
課
題
で
す
。 

地
域
住
民
が
主
体
と
な
っ
て
進
め
る
活

動
は
、
は
じ
め
は
元
気
な
高
齢
者
を
中
心

に
し
た
サ
ロ
ン
の
よ
う
な
つ
ど
い
の
場
が

多
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
時
間
の
経
過
と
と

も
に
虚
弱
に
な
る
人
や
介
護
が
必
要
に
な

る
人
が
出
て
き
た
と
き
、
介
護
保
険
の
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
こ
と
に
な
っ
て

も
「
サ
ロ
ン
に
は
近
所
の
顔
見
知
り
の
友

だ
ち
も
多
い
し
、
趣
味
の
仲
間
や
一
緒
に

温
泉
に
行
く
仲
間
も
い
る
」
と
い
っ
た
具

合
に
、
引
き
続
き
サ
ロ
ン
に
通
う
こ
と
で
、

要
介
護
に
な
っ
て
も
地
域
住
民
の
中
で
暮

ら
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。
要
介
護
に
な
ら

な
い
こ
と
で
は
な
く
、
要
介
護
に
な
っ
て

も
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で
暮
ら
し
続
け
ら

れ
る
こ
と
が
た
い
せ
つ
で
す
。 

こ
の
時
、
活
動
の
担
い
手
も
重
要
に
な

り
ま
す
。
退
職
に
よ
っ
て
高
齢
者
や
団
塊

の
世
代
の
人
た
ち
が
地
域
に
戻
っ
て
き
ま

す
。
い
ろ
い
ろ
な
活
動
の
場
が
あ
る
こ
と

で
、
こ
の
人
た
ち
が
生
活
支
援
の
担
い
手

と
し
て
の
社
会
参
加
が
で
き
る
場
に
も
な

り
ま
す
。
地
域
に
埋
も
れ
て
い
る
人
材
を

発
掘
す
る
こ
と
も
地
域
包
括
ケ
ア
の
推
進

に
は
不
可
欠
な
要
素
で
す
。

地
域
の
中
で
の
さ
ま
ざ
ま
な
連

携
が
地
域
包
括
ケ
ア
の
推
進
に

つ
な
が
る 

介
護
保
険
の
改
正
に
よ
る
地
域
支
援
事

業
で
は
、
地
域
住
民
は
も
ち
ろ
ん
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
社
会
福
祉
法
人
の

事
業
者
、
民
間
企
業
を
含
め
て
、
多
く
の

人
が
担
い
手
に
な
れ
ま
す
。
し
か
し
、
交

流
サ
ロ
ン
を
や
っ
て
い
る N

PO

は
配
食

サ
ー
ビ
ス
の
民
間
企
業
を
知
ら
な
い
と

か
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
カ
フ
ェ
を
や
っ
て
い

る
社
会
福
祉
法
人
は
地
域
で
の
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
活
動
の
内
容
や
団
体
に
つ
い
て
知
ら

な
い
と
い
っ
た
こ
と
も
多
く
、
そ
れ
ぞ
れ

の
活
動
の
つ
な
が
り
が
弱
い
と
指
摘
さ
れ

て
い
ま
す
。
市
町
村
や
社
会
福
祉
協
議
会

は
、
地
域
の
活
動
を
把
握
し
、
横
の
連
携

や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織
化
を
積
極
的
に
行

う
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
住
民
と

共
に
ど
ん
な
状
態
で
も
そ
の
人
ら
し
く
暮

ら
せ
る
地
域
づ
く
り
を
、
地
域
包
括
ケ
ア

の
推
進
に
よ
っ
て
実
現
さ

せ
ま
し
ょ
う
。

地
域
で
暮
ら
し
続
け
る
た
め
の

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム 

多
く
の
人
が
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で
、

い
つ
ま
で
も
、
元
気
に
暮
ら
す
こ
と
を
望

ん
で
い
ま
す
。
し
か
し
、
病
気
や
け
が
の

後
遺
症
な
ど
で
人
に
よ
っ
て
は
、
介
護
が

必
要
に
な
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。 

介
護
が
必
要
に
な
っ
た
時
、
介
護
保
険

の
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
こ
と
で
、
住
み

慣
れ
た
地
域
で
生
活
を
継
続
し
て
い
く
こ

と
が
で
き
る
人
が
い
ま
す
。
ま
た
、
介
護

と
医
療
、
介
護
と
生
活
支
援
は
十
分
な
連

携
を
と
る
仕
組
み
に
は
な
っ
て
い
な
い
た

め
に
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で
暮
ら
し
続
け

る
こ
と
が
難
し
く
な
る
ひ
と
も
少
な
か
ら

ず
存
在
し
ま
す
。 

ど
の
よ
う
な
状
態
で
も
そ
の
人
ら
し
い

生
活
を
地
域
で
支
え
る
仕
組
み
と
し
て
、

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
が
開
発
さ
れ
、

医
療
・
看
護
・
介
護
・
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ

ョ
ン・保
健・予
防・住
ま
い
、
生
活
支
援・

福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
包
括
的
に
確
保
さ
れ
る

体
制
を
め
ざ
し
て
き
ま
し
た
。
今
回
の
介

護
保
険
の
改
正
で
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
の
構
築
実
現
に
向
け
て
、
よ
り
い

っ
そ
う
の
連
携
と
地
域
づ
く
り
に
重
点
が

お
か
れ
て
い
ま
す
。
今
回
の
介
護
保
険
の

改
正
に
よ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

は
、
保
険
者
で
あ
る
市
町
村
や
都
道
府
県

が
、
地
域
特
性
に
応
じ
て
つ
く
り
上
げ
て

い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

改
正
介
護
保
険
の
目
指
す
と

こ
ろ 

今
回
の
介
護
保
険
の
改
正
で
は
、
要
支

援
の
訪
問
介
護
と
通
所
介
護
が
予
防
給
付

か
ら
総
合
事
業
に
移
行
し
ま
し
た
。
市
町

村
が
取
り
組
む
包
括
的
地
域
支
援
事
業
が

多
様
化
、
充
実
さ
れ
て
、
生
活
支
援
サ
ー

ビ
ス
の
体
制
整
備
を
促
進
す
る
た
め
の
環

境
が
整
え
ら
れ
ま
し
た
。（
図
１
）
こ
れ

ま
で
の
介
護
予
防
で
は
、

要
介
護
状
態
に
な
ら
な
い

よ
う
に
予
防
す
る
と
い
う

点
が
強
調
さ
れ
て
い
ま
し

た
。
こ
れ
か
ら
は
、
高
齢
者
の
生
活
基
盤

を
ど
う
継
続
性
の
あ
る
も
の
に
し
て
い
く

の
か
と
い
う
視
点
で
と
ら
え
る
こ
と
が
た

い
せ
つ
で
す
。
生
活
基
盤
で
あ
る
地
域
を

ど
う
し
て
い
く
の
か
、
地
域
づ
く
り
を
ど

う
し
て
い
く
の
か
、
人
と
人
と
の
つ
な
が

り
を
ど
う
し
て
い
く
の
か
と
い
う
問
題
意

識
の
も
と
に
、
介
護
保
険
の
財
源
が
活
用

さ
れ
て
い
る
と
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。 

要
支
援
者
へ
の
対
応
と
い
う
狭
い
範
囲

で
介
護
保
険
事
業
を
と
ら
え
る
の
で
は
な

く
て
、
た
と
え
ば
、
社
会
参
加
す
る
こ
と

が
介
護
予
防
に
つ
な
が
る
と
積
極
的
に
と

ら
え
、
高
齢
者
が
自
分
た
ち
の
思
い
を
実

現
で
き
る
つ
ど
い
の
場
や
居
場
所
を
い
か

に
つ
く
っ
て
い
く
か
が
重
要
で
す
。（
図
２
） 

従
来
の
介
護
予
防
の
問
題 

高
齢
者
の
単
身
者
や
高
齢
者
世
帯
は
こ

れ
か
ら
も
着
実
に
増
加
し
て
い
き
ま
す
。

ど
の
よ
う
な
状
態
で
も
住
み
慣
れ
た
地
域

で
暮
ら
す
た
め
に
は
、
ゴ
ミ
出
し
や
電
球

交
換
な
ど
と
い
っ
た
ち
ょ
っ
と
し
た
生
活

上
の
困
り
ご
と
を
誰
か
が
支
え
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。
高
齢
者
が
自
分
た
ち
の

力
を
発
揮
す
る
こ
と
も
重
要
で
す
が
、
近
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介護予防・生活支援
サービス事業

一般介護予防事業
生活支援

コーディネーター
協議体
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要介護予備軍 すべての高齢者

社会参加身体・精神機能の向上
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（1次・2次予防）

居場所・
つどいの場・支え合い

要介護状態にならない
介護予防

地域で暮らし続ける
ための生活支援

対象

めざすもの

サービス・
活動

これまでの
介護予防の姿

これからの
介護予防の姿

平
成
26
年
６
月
に
「
地
域
に
お
け
る
医
療
及
び
介
護
の
総
合
的
な
確
保
を
推
進
す
る
た
め
の

関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
医
療
介
護
総
合
確
保
推
進
法
）」
が
成
立
し
、
平
成
27

年
４
月
、
介
護
保
険
制
度
が
一
部
改
正
さ
れ
ま
し
た
。

今
回
の
改
正
で
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
実
現
に
向
け
て
よ
り
い
っ
そ
う
の
連

携
と
地
域
づ
く
り
に
重
点
が
置
か
れ
て
い
ま
す
。

今
号
で
は
、仙
台
白
百
合
女
子
大
学
人
間
学
部
教
授　
大
坂
純
氏
に
寄
稿
い
た
だ
き
ま
し
た
。
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