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平
成
24
年
10
月
1
日
か
ら
障
害
者
虐
待
防
止
法
が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
虐
待
の
定
義
や
虐
待
防
止
に
向

け
た
視
点
な
ど
に
つ
い
て
、
宮
城
県
保
健
福
祉
部
障
害
福
祉
課
企
画
推
進
班
か
ら
寄
稿
い
た
だ
き
ま
し
た
。

１ 

は
じ
め
に

　
「
障
害
者
虐
待
の
防
止
、
障
害
者
の
養
護

者
に
対
す
る
支
援
等
に
関
す
る
法
律
」（
障

害
者
虐
待
防
止
法
）
が
平
成
23
年
6
月
17

日
に
成
立
し
、
平
成
24
年
10
月
1
日
か
ら

施
行
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
法
律
の
目
的
は
、

障
害
者
に
対
す
る
虐
待
が
障
害
者
の
尊
厳

を
害
す
る
も
の
で
あ
り
、
障
害
者
の
自
立

及
び
社
会
参
加
に
と
っ
て
虐
待
を
防
止
す

る
こ
と
が
極
め
て
重
要
で
あ
る
こ
と
等
に

鑑
み
、
虐
待
の
防
止
、
早
期
発
見
、
虐
待

を
受
け
た
障
害
者
に
対
す
る
保
護
や
自
立

の
支
援
、
養
護
者
に
対
す
る
支
援
な
ど
を

行
う
こ
と
に
よ
り
障
害
者
の
権
利
利
益
の

擁
護
に
資
す
る
こ
と
、
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
法
律
の
施
行
に
向
け
て
、
国
及
び

地
方
公
共
団
体
は
、
体
制
整
備
の
検
討
、

障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
等
の
職
員
に

対
す
る
研
修
会
の
実
施
、
通
報
義
務
の
周

知
、
虐
待
の
未
然
防
止
や
早
期
発
見
の
た

め
の
広
報
・
啓
発
活
動
等
を
実
施
し
て
ま

い
り
ま
し
た
が
、
引
き
続
き
、
虐
待
の
未

然
防
止
や
早
期
発
見
の
た
め
の
取
組
み
を

推
進
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

２ 

障
害
者
虐
待
の
定
義

　

こ
の
法
律
で
は
、
障
害
者
と
は
障
害
者
基

本
法
に
規
定
す
る
障
害
者
と
定
義
さ
れ
、「
身

体
障
害
、
知
的
障
害
、
精
神
障
害
（
発
達

障
害
を
含
む
。）
そ
の
他
心
身
の
機
能
の
障

害
が
あ
る
者
で
あ
っ
て
、
障
害
及
び
社
会
的

障
壁
に
よ
り
継
続
的
に
日
常
生
活
又
は
社
会

生
活
に
相
当
な
制
限
を
受
け
る
状
態
に
あ
る

も
の
」
と
さ
れ
て
お
り
、
障
害
者
手
帳
を
取

得
し
て
い
な
い
場
合
も
含
ま
れ
ま
す
。

　

障
害
者
虐
待
防
止
法
で
は
、
障
害
者
虐

待
を
、
ア
）
養
護
者
に
よ
る
障
害
者
虐
待
、

イ
）
障
害
者
福
祉
施
設
従
事
者
等
に
よ
る

障
害
者
虐
待
、
ウ
）
使
用
者
に
よ
る
障
害

者
虐
待
に
分
け
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
、「
何
人
も
、
障
害
者
に
対
し
、

虐
待
を
し
て
は
な
ら
な
い
。」
と
も
規
定
さ

れ
て
お
り
、
広
く
虐
待
行
為
が
禁
止
さ
れ

て
い
ま
す
。

ア 

養
護
者
に
よ
る
障
害
者
虐
待

　

養
護
者
と
は
、身
辺
の
世
話
や
身
体
介
助
、

金
銭
の
管
理
な
ど
を
行
っ
て
い
る
障
害
者
の

家
族
、
親
族
、
同
居
人
等
が
該
当
し
ま
す
。

ま
た
、
同
居
し
て
い
な
く
て
も
、
実
際
に
身

辺
の
世
話
を
し
て
い
る
親
族
・
知
人
な
ど
が

養
護
者
に
該
当
す
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

イ  

障
害
者
福
祉
施
設
従
事
者
等
に
よ
る
障

害
者
虐
待

　

障
害
者
福
祉
施
設
従
事
者
等
と
は
、
障

害
者
福
祉
施
設
や
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事

業
所
等
に
従
事
し
て
い
る
職
員
が
該
当
し

ま
す
。

ウ 

使
用
者（
職
場
）に
よ
る
障
害
者
虐
待

　

使
用
者
と
は
、
障
害
者
を
雇
っ
て
働
か

せ
て
い
る
事
業
主
な
ど
が
該
当
し
ま
す
。

３ 

虐
待
防
止
に
向
け
た
視
点

⑴ 

虐
待
防
止
と
対
応
の
ポ
イ
ン
ト

① 

虐
待
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
の
積
極
的
な

ア
プ
ロ
ー
チ

　

虐
待
が
発
生
し
て
か
ら
の
対
応
よ
り
も

虐
待
を
未
然
に
防
止
す
る
こ
と
が
最
も
重

要
で
す
。
こ
の
た
め
、
住
民
や
あ
ら
ゆ
る
関

係
者
に
対
し
、
こ
の
法
律
の
周
知
の
ほ
か
、

障
害
者
や
虐
待
に
関
す
る
理
解
の
普
及
を

図
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

②
虐
待
の
早
期
発
見
・
早
期
対
応

　

障
害
者
虐
待
へ
の
対
応
は
、
問
題
が
深

刻
化
す
る
前
に
早
期
に
発
見
し
、
障
害
者

や
養
護
者
等
に
対
す
る
支
援
を
開
始
す
る

こ
と
が
重
要
で
す
。
こ
の
た
め
、
ま
ず
は
こ

の
法
律
に
規
定
さ
れ
た
通
報
義
務
を
周
知

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

③
障
害
者
の
安
全
確
保
を
最
優
先

④
養
護
者
の
支
援

　

在
宅
で
の
虐
待
事
案

で
は
、
虐
待
し
て
い
る
養

護
者
を
加
害
者
と
し
て

捉
え
が
ち
で
す
が
、
養
護
者
自
身
が
何
ら

か
の
支
援
を
必
要
と
し
て
い
る
場
合
も
少

な
く
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
障
害
者
の
安
全

確
保
を
最
優
先
と
し
つ
つ
、
養
護
者
支
援

を
意
識
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

⑤ 

関
係
機
関
の
連
携
・
協
力
に
よ
る
対
応

と
体
制

　

障
害
者
虐
待
の
発
生
に
は
、
家
庭
内
で

の
人
間
関
係
や
介
護
疲
れ
、
障
害
に
対
す

る
理
解
不
足
、
金
銭
的
要
因
な
ど
様
々
な

要
因
が
影
響
し
て
い
る
場
合
が
多
い
と
指

摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
支
援
に

当
た
っ
て
は
、
障
害
者
や
養
護
者
の
生
活

を
支
援
す
る
た
め
の
様
々
な
制
度
の
活
用

や
知
識
が
必
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
支
援
の
各
段
階
に
お
い
て

は
、
複
数
の
関
係
機
関
が
連
携
を
取
り
な

が
ら
障
害
者
や
養
護
者
の
生
活
を
支
援
で

き
る
体
制
を
構
築
し
、
対
応
す
る
こ
と
が

必
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。

⑵ 

障
害
者
虐
待
の
判
断
に
当
た
っ
て
の
ポ

イ
ン
ト

① 

虐
待
を
し
て
い
る
と
い
う
「
自
覚
」
は

問
い
ま
せ
ん

　

虐
待
事
案
で
は
、
自
分
が
や
っ
て
い
る
こ

と
が
虐
待
に
当
た
る
と
気
付
い
て
い
な
い
場

合
も
あ
り
ま
す
。
虐
待
し
て
い
る
自
覚
が
な

い
場
合
に
は
、
そ
の
行
為
が
虐
待
に
当
た
る

こ
と
を
適
切
な
方
法
で
気
付
か
せ
、
虐
待
の

解
消
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

② 

障
害
者
本
人
の「
自
覚
」は
問
い
ま
せ
ん

　

障
害
の
特
性
か
ら
、
自
分
の
さ
れ
て
い
る

こ
と
が
虐
待
だ
と
認
識
で
き
な
い
場
合
が

あ
り
ま
す
。
障
害
者
本
人
か
ら
訴
え
の
無

い
ケ
ー
ス
で
は
、
周
囲
が
積
極
的
に
介
入
し

な
い
と
、
虐
待
が
長
期
化
し
た
り
深
刻
化

し
た
り
す
る
危
険
が
あ
り
ま
す
。

③ 

親
や
家
族
の
意
向
が
障
害
者
本
人
の
ニ

ー
ズ
と
異
な
る
場
合
が
あ
り
ま
す

　

障
害
者
の
家
族
へ
の
事
実
確
認
で
は
、
虐

待
す
る
側
を
擁
護
し
た
り
虐
待
の
事
実
を

否
定
し
た
り
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
の

た
め
、
家
族
か
ら
の
訴
え
が
な
い
場
合
で
あ

っ
て
も
、
虐
待
の
客
観
的
事
実
を
確
認
し

て
、
障
害
者
本
人
の
支
援
を
中
心
に
考
え

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

４ 

各
機
関
の
責
務
・
役
割

⑴  

都
道
府
県
に
お
け
る
主
な
責
務
・
役
割

ア  

都
道
府
県
障
害
者
権
利
擁
護
セ
ン
タ
ー

の
設
置

　

都
道
府
県
で
は
、
都
道
府
県
障
害
者
権

利
擁
護
セ
ン
タ
ー
を
本
年
10
月
ま
で
に
設

置
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
都
道
府

県
障
害
者
権
利
擁
護
セ
ン
タ
ー
で
は
、
次
の

業
務
を
行
い
ま
す
。

① 

使
用
者
に
よ
る
障
害
者
虐
待
の
通
報
又

は
届
出
の
受
理

② 

市
町
村
相
互
間
の
連
絡
調
整
、
市
町
村

に
対
す
る
情
報
の
提
供
、
助
言
そ
の
他

必
要
な
援
助

③ 

虐
待
を
受
け
た
障
害
者
に
関
す
る
様
々

な
問
題
及
び
養
護
者
に
対
す
る
支
援
に

関
し
、
相
談
に
応
ず
る
こ
と
又
は
相
談

機
関
の
紹
介

④ 

虐
待
を
受
け
た
障
害
者
の
支
援
及
び
養

護
者
に
対
す
る
支
援
の
た
め
、
情
報
の

提
供
、
助
言
、
関
係
機
関
と
の
連
絡
調

整
そ
の
他
の
援
助

⑤ 

障
害
者
虐
待
の
防
止
及
び
養
護
者
に
対

す
る
支
援
に
関
す
る
情
報
の
収
集
、
分

析
、
提
供

⑥ 

障
害
者
虐
待
の
防
止
及
び
養
護
者
に
対

す
る
支
援
に
関
す
る
広
報
そ
の
他
の
啓

発
活
動

⑦ 

そ
の
他
障
害
者
に
対
す
る
虐
待
の
防
止

等
の
た
め
に
必
要
な
支
援

イ 

都
道
府
県
研
修
の
実
施

　

都
道
府
県
に
お
い
て
は
、
国
研
修
の
参

加
者
を
中
心
に
、
市
町
村
職
員
、
相
談
支

援
事
業
者
、
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
向
け
に
障

害
者
虐
待
防
止
の
た
め
の
研
修
を
実
施
す

る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

⑵  

市
町
村
に
お
け
る
主
な
責
務
・
役
割

ア  

市
町
村
障
害
者
虐
待
防
止
セ
ン
タ
ー
の

設
置

　

市
町
村
で
は
、
市
町
村
障
害
者
虐
待
防

止
セ
ン
タ
ー
を
本
年
10
月
ま
で
に
設
置
す

る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
市
町
村
障
害

者
虐
待
防
止
セ
ン
タ
ー
で
は
、
次
の
業
務
を

行
い
ま
す
。

① 

養
護
者
、
障
害
者
福
祉
施
設
従
事
者
等
、

使
用
者
に
よ
る
障
害
者
虐
待
の
通
報
又

は
届
出
の
受
理

② 

養
護
者
に
よ
る
障
害
者
虐
待
の
防
止
及

び
養
護
者
に
よ
る
障
害
者
虐
待
を
受
け

た
障
害
者
保
護
の
た
め
の
障
害
者
及
び

養
護
者
に
対
す
る
相
談
、
指
導
及
び
助
言

③ 

障
害
者
虐
待
の
防
止
及
び
養
護
者
に
対

す
る
支
援
に
関
す
る
広
報
そ
の
他
の
啓

発
活
動

イ 

居
室
の
確
保

　

市
町
村
は
、
養
護
者
に
よ
る
虐
待
を
受

け
た
障
害
者
の
一
時
的
な
保
護
や
緊
急
に

養
護
者
の
負
担
軽
減
を
図
る
必
要
が
あ
る

場
合
の
た
め
、
居
室
を
確
保
す
る
た
め
の

措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

ウ 

成
年
後
見
制
度
の
利
用
促
進

　

虐
待
に
係
る
通
報
等
の
あ
っ
た
障
害
者

や
財
産
上
の
不
当
取
引
の
被
害
を
受
け
る

お
そ
れ
の
あ
る
障
害
者
に
つ
い
て
、
市
町
村

長
に
よ
る
成
年
後
見
開
始
の
審
判
請
求
や
、

成
年
後
見
制
度
が
広
く
利
用
さ
れ
る
た
め

の
経
済
的
負
担
の
軽
減
措
置
等
を
講
ず
る

こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

⑶ 

保
健
・
医
療
・
福
祉
等
関
係
者
に
お
け

る
主
な
責
務
・
役
割

　

保
健
・
医
療
・
福
祉
等
関
係
者
は
、
障
害

者
虐
待
を
発
見
し
や
す
い
立
場
に
あ
る
こ
と

を
自
覚
し
、
障
害
者
虐
待
の
早
期
発
見
に
努

め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

以
下
の
関
係
者
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
責
務

が
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

①
障
害
者
福
祉
施
設
の
設
置
者
等

　

障
害
福
祉
施
設
従
事
者
等
の
研
修
の
実

施
、
苦
情
解
決
体
制
の
整
備
な
ど
障
害
者

福
祉
施
設
従
事
者
等
に
よ
る
虐
待
の
防
止

等
の
た
め
の
措
置

②
使
用
者
（
職
場
）

　

従
業
員
等
へ
の
研
修
の
実
施
、
苦
情
解

決
体
制
の
整
備
な
ど
使
用
者
に
よ
る
障
害

者
虐
待
防
止
等
の
た
め
の
措
置

③
学
校
の
長

　

教
職
員
、
児
童
、
生
徒
、
学
生
そ
の
他

の
関
係
者
に
対
す
る
研
修
の
実
施
及
び
普

及
啓
発
、
相
談
体
制
の
整
備
、
虐
待
に
対

処
す
る
た
め
の
措
置
な
ど
の
虐
待
を
防
止

す
る
た
め
の
措
置

④
保
育
所
等
の
長

　

保
育
所
等
の
職
員
そ
の
他
の
関
係
者
に

対
す
る
研
修
の
実
施
及
び
普
及
啓
発
、
相

談
体
制
の
整
備
、
虐
待
に
対
処
す
る
た
め

の
措
置
な
ど
の
虐
待
を
防
止
す
る
た
め
の

措
置

⑤
医
療
機
関
の
管
理
者

　

医
療
機
関
の
職
員
そ
の
他
の
関
係
者
に

対
す
る
研
修
の
実
施
及
び
普
及
啓
発
、
相

談
体
制
の
整
備
、
虐
待
に
対
処
す
る
た
め

の
措
置
な
ど
の
虐
待
を
防
止
す
る
た
め
の

措
置５ 

お
わ
り
に

　

障
害
者
虐
待
で
は
、
そ
の
未
然
防
止
や

早
期
発
見
、
早
い
段
階
で
の
対
応
が
重
要

で
す
。
こ
の
た
め
、
住
民
や
あ
ら
ゆ
る
関
係

者
に
対
し
、
虐
待
を
受
け
て
い
る
と
「
思
わ

れ
る
場
合
で
あ
っ
て
も
」、
通
報
を
行
わ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
を
周
知
す
る
と
と

も
に
、
通
報
者
の
情
報
は
守
ら
れ
る
公
益

通
報
に
つ
い
て
も
周
知

し
、
虐
待
を
潜
在
化
さ
せ

な
い
仕
組
み
を
構
築
し
て

い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。（
寄
稿
）

障
害
者
虐
待
防
止
法
が

施
行
さ
れ
ま
し
た

～
障
害
者
虐
待
の
未
然
防
止
や
早
期
発
見
に
努
め
ま
し
ょ
う
～
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