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特集特集
地
域
福
祉
活
動
計
画
の
必
要
性

と
ね
ら
い

　

そ
の
合
意
形
成
を
形
に
す
る
た
め
に
も

計
画
を
つ
く
る
必
要
性
が
生
ま
れ
ま
す
。

社
協
が
計
画
を
策
定
す
る
と
い
う
こ
と

は
、
地
域
が
向
か
う
べ
き
未
来
を
描
く
と

い
う
こ
と
で
あ
り
、
住
民
、
行
政
や
関
係

機
関
に
も
そ
れ
ら
を
伝
え
て
い
く
こ
と
で

も
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
計
画
は
住
民
を
中

心
に
、
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
さ
ま
ざ
ま

な
関
係
者
と
の
合
意
と
取
り
組
み
を
で
き

る
だ
け
具
体
的
に
示
し
た
も
の
で
あ
る
と

言
え
ま
す
。

　

す
な
わ
ち
、
１
地
域
の
福
祉
課
題
・
問

題
を
共
有
し
、
２
目
指
す
べ
き
地
域
社
会

を
描
き
（
ほ
っ
と
ワ
ー
ク
）、
３
協
働
す

る
人
材
、
組
織
を
開
拓
、
確
認
し
、
４
そ

れ
ぞ
れ
に
役
割
を
合
意
し
、
５
討
議
・
解

決
プ
ロ
セ
ス
を
明
確
に
し
（
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
）、
６
迅
速
に
予
防
・
解
決
の
た
め
、

広
報
・
啓
発
を
含
め
た
さ
ま
ざ
ま
な
実
践

を
展
開
す
る
（
フ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）
こ
と
を

ね
ら
い
と
し
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
計
画
の
策
定
と
実
施
に
際
し
て

は
、
自
分
た
ち
の
組
織
の
力
量
と
社
協
の

組
織
と
し
て
の
課
題
を
確
認
し
、
改
革
し

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
計
画
は
職

員
に
と
っ
て
の
よ
い
O
J
T
と
な
り
ま

す
。

計
画
を
よ
り
推
進
し
て
い
く
た

め
に
　

　

い
ま
社
協
を
は
じ
め
と
し
た
、
社
会
福

祉
の
事
業
の
担
い
手
に
は
、
住
民
・
利
用

者
か
ら
選
ば
れ
る
サ
ー
ビ
ス
か
、
組
織
か

が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
ひ
も
解
く

と
、
住
民
・
利
用
者
の
満
足
度
の
視
点
に

つ
な
が
り
ま
す
。
住
民
、
関
係
者
・
関
係

機
関
と
と
も
に
、
で
き
た
こ
と
、
で
き
な

か
っ
た
こ
と
を
確
認
し
合
う
場
も
と
て
も

大
切
で
す
。
そ
う
す
る
こ
と
に
よ
り
住
民

か
ら
の
信
頼
も
増
し
て
い
き
ま
す
。

　

次
に
、
要
望
に
対
す
る
迅
速
な
対
応
と

経
過
説
明
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
実
施
で
き

な
い
場
合
も
そ
れ
を
説
明
し
、
こ
れ
か
ら

の
方
向
性
な
ど
を
話
し
合
う
こ
と
が
大
切

で
す
。
批
判
し
合
う
の
で
は
な
く
、
課
題

を
共
有
し
、
ど
の
よ
う
に
住
民
と
協
働
し

て
い
く
か
を
考
え
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

一
緒
に
み
ん
な
で
考
え
、
協
働
す
る
場
を

つ
く
る
、
と
い
う
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
シ
ョ
ン

へ
の
期
待
が
、
社
協
へ
の
期
待
で
も
あ
り

ま
す
。
そ
こ
を
忘
れ
ず
に
、
抱
え
込
ま
ず

に
、
協
働
し
な
が
ら
実
施
し
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。

　

皆
さ
ん
の
社
協
で
は
、
私
た
ち
は

こ
う
い
う
こ
と
を
し
ま
す
と
い
う
１

分
間
ま
た
は
、
３
分
間
メ
ッ
セ
ー
ジ

を
持
っ
て
い
ま
す
か
？
私
た
ち
が
何

を
す
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
、
自
ら

が
理
解
し
た
上
で
、
短
時
間
で
伝
え

ら
れ
な
け
れ
ば
、
相
手
に
は
な
か
な

か
伝
わ
り
ま
せ
ん
。

　

課
題
を
改
善
し
て
い
く
姿
勢
を
持
た
な

け
れ
ば
、組
織
は
弱
体
化
し
て
い
き
ま
す
。

時
代
や
住
民
の
要
望
に
合
わ
せ
、
活
動
や

事
業
を
適
応
さ
せ
る
こ
と
で
、
課
題
や
危

機
的
状
況
を
強
み
に
変
え
て
い
け
る
可
能

性
が
あ
る
と
い
う
認
識
を
持
つ
こ
と
が
大

切
で
す
。

始
め
る
こ
と
か
ら
始
め
ま
し

ょ
う

　

私
が
こ
れ
ま
で
策
定
に
関
わ
っ
た
計
画

に
は
、
必
ず
社
協
の
強
化
計
画
を
入
れ
て

き
ま
し
た
。
そ
う
し
な
け
れ
ば
計
画
の
推

進
体
制
が
見
え
て
き
ま
せ
ん
。
今
日
、
申

し
上
げ
た
こ
と
は
、
い
く
つ
か
の
社
協
で

実
施
し
、
実
践
し
て
い
る
こ
と
で
す
。
特

殊
な
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
市
町
村
社

協
に
そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
村
に
合
っ
た
計
画

を
策
定
し
て
い
た
だ
き
、
そ
れ
を
県
社
協

に
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

ま
ず
は
、
そ
の
地
域
で
一
歩
を
踏
み
出

し
て
い
く
こ
と
、
始
め
る
こ
と
か
ら
始
め

ま
し
ょ
う
。
完
璧
な
も
の
で
な
く
と
も
、

一
歩
一
歩
進
ん
で
い
く
こ
と
が
大
事
で

す
。
一
つ
一
つ
進
む
中
で
、
明
日
の
社
協

が
見
え
て
き
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
社
協
ら

し
く
夢
を
持
ち
、
そ
し
て
地
域
の
住
民
の

た
め
に
取
り
組
ん
で
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

　
東
日
本
大
震
災
か
ら
1
年
9
カ
月
が
経
過
し
、
宮
城
県
内
で
は
復
興
に
向
け
て
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い

ま
す
。
県
内
の
市
町
村
社
会
福
祉
協
議
会
（
以
下
「
市
町
村
社
協
」）
で
は
仮
設
住
宅
や
み
な
し
仮
設
住
宅
で
暮
ら
す
方
々

の
生
活
支
援
な
ど
、
地
域
の
実
状
に
合
っ
た
方
法
で
支
援
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　
今
号
で
は
10
月
9
日
に
開
催
さ
れ
た
宮
城
県
内
市
町
村
社
協
地
域
福
祉
担
当
者
会
議
に
お
い
て
、
ル
ー
テ
ル
学
院
大
学

の
市
川
一
宏
学
長
か
ら
ご
講
演
い
た
だ
い
た
内
容
を
紹
介
し
ま
す
。

多
様
化
す
る
地
域
の
生
活
課
題

　

地
域
の
生
活
課
題
は
、
少
子
高
齢
化
、

ひ
き
こ
も
り
、
虐
待
、
貧
困
、
限
界
集
落

の
問
題
な
ど
多
様
化
し
、
広
が
り
を
み
せ

て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
生
活
課
題
か
ら
言

え
る
こ
と
は
、
地
域
社
会
は
孤
立
と
い
う

問
題
に
直
面
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

す
。人
や
地
域
と
の
交
流
が
乏
し
く
な
り
、

必
要
と
す
る
さ
ま
ざ
ま
情
報
や
サ
ー
ビ
ス

が
届
か
ず
孤
立
す
る
こ
と
で
、
抱
え
て
い

る
問
題
が
潜
在
化
し
、
さ
ら
に
深
刻
化
し

て
い
き
ま
す
。
孤
立
は
虐
待
や
自
殺
を
引

き
起
こ
す
大
き
な
要
因
と
な
り
ま
す
。

　

今
後
、
宮
城
県
内
で
は
東
日
本
大
震
災

で
被
災
し
た
沿
岸
部
の
仮
設
住
宅
や
県
内

の
さ
ま
ざ
ま
な
地
域
に
点
在
す
る
み
な
し

仮
設
住
宅
な
ど
で
、
こ
の
よ
う
な
孤
立
の

問
題
が
懸
念
さ
れ
て
お
り
、
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
（
最
後
の
安
全
網
）
の
再
生
が
急

務
に
な
っ
て
い
ま
す
。

い
ま
、
社
協
に
求
め
ら
れ
て
い

る
こ
と

　

そ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
い
ま
社
協

に
求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
は
、
社
協
に
何

が
求
め
ら
れ
、
何
を
で
き
る
か
を
考
え
、

実
施
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
こ
と
で
す
。
社
協
は
こ
れ
ま
で
、
地
域

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成
や
い
き
い
き
サ

ロ
ン
で
の
人
の
つ
な
が
り
づ
く
り
、
限
界

集
落
に
お
い
て
の
支
え
合
い
づ
く
り
な

ど
、
そ
の
地
域
に
合
っ
た
形
で
さ
ま
ざ
ま

な
事
業
を
展
開
し
て
き
ま
し
た
。

　

ど
の
事
例
を
み
て
も
、
そ
の
地
域
の
実

状
に
合
わ
せ
、
ニ
ー
ズ
に
沿
っ
て
、
事
業

化
す
る
視
点
が
と
て
も
重
要
で
あ
る
こ
と

が
わ
か
り
ま
す
。
つ
ま
り
、人
材
、施
設
・

機
関
、
サ
ー
ビ
ス
・
活
動
、
住
民
関
係
、

地
域
関
係
な
ど
の
地
域
資
源
を
把
握
し
、

そ
れ
ら
を
活
用
し
、
つ
な
い
で
、
地
域
を

協
働
で
再
生
す
る
主
軸
に
な
る
こ
と
が
、

社
協
に
求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
は
地
域
の
課
題
を
住
民
と

共
有
す
る

　

地
域
福
祉
活
動
計
画
※（
以
下
「
計
画
」）

の
策
定
や
住
民
と
と
も
に
地
域
づ
く
り
を

す
る
際
に
、
基
本
的
に
考
え
て
お
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、
地
域
の
生
活
課

題
を
、
で
き
る
だ
け
多
く
の
住
民
や
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
、ま
た
行
政
や
社
会
福
祉
法
人
、

N
P
O
な
ど
の
専
門
職
が
把
握
し
、
共

有
す
る
こ
と
か
ら
始
め
て
ほ
し
い
と
い
う

こ
と
で
す
。

　

そ
う
す
る
こ
と
で
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割

が
見
え
て
き
ま
す
。
次
に
、
役
割
を
確
認

し
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
と
い
う
、

合
意
形
成
が
大
切
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
に

は
住
民
間
や
、
住
民
と
行
政
な
ど
、
多
様

な
合
意
形
成
を
目
指
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。

地
域
福
祉
を
め
ぐ
る
情
勢
と

こ
れ
か
ら
の
宮
城
県
内
の
社
協
の
役
割
と
は

学
長
　
市
川
　
一
宏 

氏

早
稲
田
大
学
、
日
本
社
会
事
業
学
校

を
卒
業
。
東
洋
大
学
大
学
院
で
社
会

福
祉
学
を
専
攻
し
修
了
。

ル
ー
テ
ル
学
院
大
学
教
授
・
学
長
。

ロ
ン
ド
ン
大
学
Ｌ
Ｓ
Ｅ
に
留
学
。

三
鷹
市
社
協
副
会
長
、
全
社
協
民
生

委
員
・
児
童
委
員
研
修
体
系
検
討
委

員
会
委
員
長
を
務
め
る
。

著
書
は
『
知
の
福
祉
力
』（
人
間
と

歴
史
社
）
な
ど
。

ル
ー
テ
ル
学
院
大
学

～
今
後
の
地
域
福
祉
活
動
と
地
域
福
祉
活
動
計
画
策
定
に
つ
い
て
～

市
川
先
生
か
ら
の

ポ
イ
ン
ト

※�

地
域
福
祉
活
動
計
画
と
は
地
域
住
民
や

福
祉
な
ど
の
関
係
団
体
が
地
域
福
祉
の

推
進
に
主
体
的
に
関
わ
る
た
め
の
具
体
的

な
活
動
を
ま
と
め
た
、
市
町
村
社
協
が
策

定
す
る
計
画
で
す
。
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