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３ 

県
社
協
の
役
割

県
社
協
は
従
来
か
ら
、
市
町
村
社
協
及

び
社
会
福
祉
法
人
・
施
設
・
福
祉
関
係
者

な
ど
を
会
員
と
し
て
構
成
し
て
お
り
、
県

内
全
体
の
地
域
福
祉
の
向
上
を
推
進
し
て

き
ま
し
た
。
さ
ら
に
震
災
後
は
被
災
地
社

協
の
法
人
運
営
の
支
援
や
災
害
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
運
営
な
ど
へ
の
支
援
が

強
く
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
の
被
災
地
は
仮
設
住
宅
か
ら

災
害
公
営
住
宅
へ
の
住
替
え
、
防
災
集
団

移
転
事
業
に
よ
る
移
転
な
ど
の
生
活
の
変

化
が
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
変

化
に
伴
う
新
た
な
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
も
十

分
に
配
慮
し
つ
つ
、
そ
の
都
度
、
県
及
び

市
町
村
社
協
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
と
対
応
を
協

議
し
、
迅
速
な
支
援
を
展
開
し
て
い
き
ま

す
。

お
わ
り
に

今
後
は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
普
及
、
そ
し

て
活
用
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
次
の
よ

う
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

1 

市
町
村
社
協
関
係
者
へ
の
理
解
促
進

2 

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
よ
る
事
業
の
フ
ォ

ロ
ー
（
進
行
管
理
）

3 

「
財
産
等
の
見
守
り
が
必
要
な
方
へ
の

生
活
支
援
」
へ
の
対
応

4 

県
外
に
避
難
し
た
宮
城
県
出
身
者
へ

の
情
報
提
供

な
お
、復
興
を
推
進
し
て
い
く
う
え
で
は
、

被
災
地
の
地
域
福
祉
活
動
指
針
検
討
委
員

会
で
検
討
し
た
内
容
以
外
に
も
、
新
た
な
課

題
が
出
て
く
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
今

後
も
県
社
協
と
し
て
課
題
を
整
理
し
、
市
町

村
社
協
な
ど
の
関
係
機
関

と
協
議
を
進
め
な
が
ら
、

対
応
策
に
つ
い
て
検
討
し

て
い
き
ま
す
。

は
じ
め
に

平
成
23
年
3
月
11
日
に
発
生
し
た
東
日

本
大
震
災
に
よ
っ
て
、
県
内
の
沿
岸
部
は

壊
滅
的
な
被
害
に
見
舞
わ
れ
ま
し
た
。
宮

城
県
社
会
福
祉
協
議
会
は
、
発
災
直
後
に

宮
城
県
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を

設
置
し
、
市
町
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
の
運
営
支
援
な
ど
を
行
い
ま
し
た
。

そ
の
後
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
関
係
諸
団
体

と
の
協
働
型
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ

ー
を
立
ち
上
げ
、
効
果
的
に
支
援
が
展
開

で
き
る
体
制
を
整
備
し
ま
し
た
。

8
月
以
降
は
、
被
災
地
ニ
ー
ズ
の
変
化

に
伴
い
名
称
を
「
宮
城
県
災
害
・
被
災
地

社
協
等
復
興
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ

ー
」
に
改
め
、
被
災
住
民
や
被
災
地
社
協

の
自
立
・
復
興
に
向
け
た
支
援
を
継
続
し

て
き
ま
し
た
。

宮
城
県
社
協
で
は
、
こ
れ
ら
の
約
2
年

間
に
わ
た
る
取
り
組
み
に
つ
い
て
検
証
・

評
価
を
行
う
と
と
も
に
、
今
後
の
被
災
地

支
援
の
推
進
、
そ
し
て
大
規
模
災
害
の
再

来
に
備
え
る
た
め
に
「
被
災
地
の
地
域
福

祉
活
動
指
針
（
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）」
の
策

定
に
取
り
組
む
こ
と
に
し
ま
し
た
。

１ 
活
動
指
針
が
目
指
す
も
の

活
動
指
針
の
策
定
は
、
震
災
の
体
験
や

実
際
に
取
り
組
ん
で
き
た
こ
と
を
振
り
返

り
、
検
証
す
る
こ
と
か
ら
始
め
ま
し
た
。

同
時
に
被
災
し
た
地
域
に
お
い
て
、
今
後

の
地
域
福
祉
活
動
を
ど
の
よ
う
に
推
進
し

て
い
く
べ
き
か
、
ま
た
災
害
に
強
い
地
域

社
会
づ
く
り
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く

べ
き
か
な
ど
、
全
県
的
に
取
り
組
む
べ
き

活
動
の
方
向
性
を
活
動
指
針
と
し
て
ま
と

め
て
い
ま
す
。

今
後
、
市
町
村
社
協
に
お
い
て
「
地
域

福
祉
活
動
計
画
」
の
策
定
や
見
直
し
、
ま

た
、
年
度
事
業
計
画
の
策
定
及
び
各
社
協

間
協
定
の
締
結
な
ど
に
お
い
て
も
、
活
動

指
針
が
参
考
と
し
て
活
用
さ
れ
、
こ
の
震

災
の
経
験
が
み
や
ぎ
の
新
し
い
地
域
福
祉

づ
く
り
に
生
か
さ
れ
て
い
く
こ
と
を
期
待

し
て
い
ま
す
。

２ 
震
災
対
応
の
検
証
と
活
動
指

針
（
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）
の
策
定

策
定
に
あ
た
り
、
第
一
段
階
と
し
て
は
県

社
協
内
で
災
害
時
の
対
応
の
振
り
返
り
を

行
い
ま
し
た
。
次
に
市
町
村
社
協
や
県
サ
ポ

ー
ト
セ
ン
タ
ー
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
関
係
機
関

か
ら
な
る
被
災
地
の
地
域
福
祉
活
動
指
針

検
討
委
員
会
を
設
置
。
次
の
４
つ
の
テ
ー
マ

を
設
定
し
、
検
証
を
行
い
ま
し
た
。

１ �

災
害
対
応
に
お
け
る
社
会
福
祉
協
議
会

の
役
割

2 �

被
災
者
支
援
の
た
め
の
災
害
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
セ
ン
タ
ー
運
営
に
あ
た
っ
て

3 �

地
域
で
の
相
互
扶
助
の
再
生
を
目
指

し
て

4 �

社
協
と
し
て
の
相
談
支
援
事
業
に
関

し
て

　

検
討
委
員
会
で
は
こ
の
４
つ
の
テ
ー
マ

を
16
項
目
に
細
分
化
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
課

題
に
対
し
て
指
針
を
示
し
て
い
ま
す
。

指
針
は
、「
宮
城
県
社
協
が
実
施
す
る

事
業
」、「
市
町
村
社
協
が
実
施
す
る
事

業
」、「
県
社
協
及
び
市
町
村
社
協
が
連
携
・

協
働
し
て
実
施
す
る
事
業
」
に
整
理
し
、

今
後
の
具
体
的
な
方
針
と
し
て
い
ま
す
。

以
下
に
検
討
委
員
会
で
明
ら
か
に
な
っ
た

課
題
と
対
応
す
る
指
針
の
一
部
を
紹
介
し

ま
す
。

被
災
地
の
地
域
福
祉
活
動
指
針

（
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）

「
明
日
へ
向
か
っ
て
！
」を

策
定
し
ま
し
た

【活動指針】
活動指針の中から「NPO/NGO との連携・協働」の
項目を抜粋しています。

活動指針は宮城県災害・被災地社協等復興支援ボラン
ティアセンターホームページをご覧ください。

２被災者支援のための災害ボランティアセンター運営

課
題

　
市
町
村
が
作
成
す
る
「
地
域
防
災
計
画
」
は
防

災
・
減
災
の
具
体
的
な
計
画
を
定
め
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
震
災
前
は
社
協
が
担
う
役
割
・
災
害
Ｖ

Ｃ
の
運
営
に
つ
い
て
、
明
確
に
示
し
て
い
る
市
町

村
は
多
く
な
く
、
各
社
協
に
お
い
て
も
「
社
協
の

基
本
理
念
」
と
「
防
災
計
画
に
お
け
る
社
協
の
役

割
」が
全
体
で
共
有
化
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

課
題

　

市
町
村
社
協
は
被
災
し
な
が
ら
も
住
民
を
支

援
す
る
た
め
、
県
・
市
町
村
・
社
協
の
三
者
で

締
結
し
た
覚
書
に
基
づ
き
、
迅
速
に
災
害
Ｖ
Ｃ

を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
し
か
し
、
災
害
Ｖ
Ｃ
の

設
置
場
所
、
資
材
・
人
材
確
保
、
経
費
負
担
な

ど
が
覚
書
通
り
に
い
か
ず
、
不
安
を
抱
え
た
ま

ま
運
営
を
行
い
ま
し
た
。

課
題

　

市
町
村
社
協
で
は
仮
設
住
宅
な
ど
に
入
居
し

て
い
る
方
の
見
守
り
支
援
な
ど
を
行
っ
て
い
ま

す
。
そ
れ
ら
の
個
別
支
援
と
地
域
の
福
祉
力
を

結
び
つ
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

ク
の
重
要
性
が
改
め
て
認
識
さ
れ
て
お
り
、
地

域
性
に
応
じ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ

ー
カ
ー
の
育
成
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

活
動
指
針

　
今
回
の
よ
う
な
災
害
時
に
「
社
協
が
担
う
使
命
・

役
割
」
は
、
平
時
か
ら
自
治
体
と
協
議
し
、
役
職
員

全
体
で
共
通
理
解
を
深
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

県
社
協
は
市
町
村
社
協
の
支
援
・
県
災
害
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
運
営
体
制
の
構
築
に

あ
た
り
、本
会
の
「
危
機
管
理
計
画
」
を
見
直
し
、

具
体
的
な
「
事
業
継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）」
を
策

定
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

市
町
村
社
協
に
お
い
て
も
同
様
の
整
備
が
求

め
ら
れ
ま
す
。

活
動
指
針

　
災
害
Ｖ
Ｃ
の
あ
り
方
、
設
置
場
所
、
経
費
負
担
、

資
材
・
人
材
確
保
な
ど
に
つ
い
て
行
政
と
協
議
し
、

協
定
な
ど
に
定
め
て
お
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
県
社
協
は
、「
大
規
模
災
害
時
に
お
け
る
県
災

害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
の
設
置
・
運
営
に

関
す
る
覚
書
」
の
内
容
を
検
証
し
、
実
効
性
の

あ
る
セ
ン
タ
ー
運
営
に
努
め
ま
す
。
ま
た
「
県

災
害
Ｖ
Ｃ
支
援
連
絡
会
議
」
の
構
成
員
と
、
平

時
か
ら
連
携
し
、
全
県
的
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

構
築
を
進
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

活
動
指
針

　

社
協
本
来
の
目
的
で
あ
る
地
域
住
民
に
よ
る

相
互
支
援
の
活
性
化
、
住
民
の
生
活
向
上
に
つ

な
が
る
、「
住
民
主
体
の
小
地
域
福
祉
活
動
」
の

実
践
を
支
援
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

県
社
協
で
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ワ
ー
ク
の
推
進

及
び
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
実

践
事
例
を
積
極
的
に
学
び
、
地
域
福
祉
を
進
め

る
人
材
育
成
の
た
め
の
養
成
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
つ

い
て
研
究
・
研
修
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

○
社
協
の
使
命
の
確
認
と

　
危
機
管
理
体
制
の

　
見
直
し
に
つ
い
て

◯
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ

ン
タ
ー
の
設
置
・
運
営

の
再
確
認
に
つ
い
て

○
被
災
地
の
地
域
福
祉
の

　
進
め
方
に
つ
い
て

グループワークの様子
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