
を
と
り
、
仙
台
市
内
に
あ
る
プ
レ
ハ
ブ
の

仮
設
住
宅
を
中
心
に
定
期
訪
問
を
す
る
見

守
り
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
総

合
的
な
相
談
セ
ン
タ
ー
窓
口
を
設
置
し
、

生
活
相
談
、
就
労
相
談
を
は
じ
め
さ
ま
ざ

ま
な
相
談
に
も
対
応
し
て
い
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
か
ら
1
年
が
経
過
し
た

こ
ろ
か
ら
、
ワ
ン
フ
ァ
ミ
リ
ー
仙
台
に
は

相
談
が
殺
到
し
ま
し
た
。
震
災
に
関
す
る

相
談
が
多
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
総
合
的
な

相
談
機
能
を
こ
の
パ
ー
ソ
ナ
ル
サ
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
に
依
頼
し
た
こ
と
が
窓
口
開
設

の
き
っ
か
け
で
し
た
。
ワ
ン
フ
ァ
ミ
リ
ー

仙
台
で
は
こ
の
総
合
的
な
相
談
セ
ン
タ
ー

へ
相
談
に
訪
れ
た
、
居
場
所
の
な
い
方
の

受
け
皿
部
分
を
支
援
。
緊
急
一
時
避
難
所

や
無
料
低
額
宿
泊
所
、
日
中
の
居
場
所
と

な
る
サ
ロ
ン
を
提
供
し
、
稼
働
年
齢
層
に

は
就
労
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　平成25年4月の完全失業率は4.1％、有効求人倍率は0.89倍で改善傾向にあると言われています。しかし、生活保護の受給者
は215万人を超え、リーマンショック以降、稼働年齢層と推定される世帯の受給が増加しています。そのような中で、国は生活
保護制度の見直しとともに、経済的に困窮している人への就労・相談支援などの強化・充実を図る新たな生活困窮者支援制度の
構築を進めています。（平成25年6月現在）
　今号では、路上生活者をはじめとする生活困窮者の支援を行っているワンファミリー仙台の取り組みについて理事長である立
岡学さんと平井美和さんにお話を伺いました。

感
謝
を
込
め
て
５
３
０（
ゴ
ミ
ゼ
ロ
）

活
動

　

ワ
ン
フ
ァ
ミ
リ
ー
仙
台
は
、
東
京
都
新

宿
区
で
行
わ
れ
て
い
た
ホ
ー
ム
レ
ス
の
ゴ

ミ
拾
い
活
動
な
ど
の
取
り
組
み
に
共
感

し
、
平
成
14
年
に
任
意
団
体
と
し
て
設
立

さ
れ
ま
し
た
。
一
人
一
人
が「
し
あ
わ
せ
」

と
思
え
、
そ
し
て
一
人
一
人
が
人
生
の
主

人
公
に
な
れ
る
世
の
中
に
な
る
こ
と
を
目

指
し
て
各
種
事
業
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　

設
立
後
、
ワ
ン
フ
ァ
ミ
リ
ー
仙
台
の
大

き
な
柱
の
一
つ
と
な
る
ク
リ
ー
ン
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
５
３
０
（
ゴ
ミ
ゼ
ロ
）
活
動
を
開

始
。
路
上
生
活
者
や
生
活
困
窮
者
と
と
も

に
仙
台
市
中
心
街
の
ゴ
ミ
拾
い
を
し
、
活

動
の
参
加
者
に
は
、
お
に
ぎ
り
、
味
噌
汁

な
ど
を
支
給
し
て
い
ま
し
た
。
こ
の
活
動

も
平
成
25
年
6
月
末
に
は
通
算
５
８
３
回

を
超
え
、
延
べ
約
１
万
７
千
人
が
参
加
。

現
在
は
緊
急
一
時
避
難
所（
シ
ェ
ル
タ
ー
）

ち
で
、
就
労
支
援
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　

開
設
か
ら
1
年
間
で
、
２
５
４
人
の
相

談
者
が
訪
れ
ま
し
た
。
相
談
に
訪
れ
る
の

は
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
相
談
し
て
も
、
な
か
な

か
就
労
に
結
び
つ
か
な
か
っ
た
人
が
ほ
と
ん

ど
。
年
齢
も
10
代
か
ら
70
代
ま
で
さ
ま
ざ

ま
な
う
え
に
、
約
4
分
の
1
が
何
ら
か
の

ハ
ン
デ
ィ
や
障
害
な
ど
を
抱
え
て
い
る
こ
と

が
わ
か
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
中
で
支

援
を
受
け
、
お
よ
そ
45
％
の
人
が
正
社
員
、

契
約
社
員
、
パ
ー
ト
・
ア
ル
バ
イ
ト
な
ど
の

仕
事
を
得
て
い
ま
す
。
相
談
者
の
方
が
就

労
に
結
び
つ
い
た
要
因
を
伺
っ
た
と
こ
ろ
、

「
き
め
細
や
か
な
対
応
が
就
労
に
結
び
つ
い

て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」
と
立
岡

さ
ん
。「
就
労
支
援
に
は
職
場
開
拓
・
準
備

訓
練
・
マ
ッ
チ
ン
グ
・
定
着
支
援
な
ど
が
あ

り
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
ど
の
過
程
に
お
い
て

も
、
職
員
が
一
人
一
人
の
た
め
に
真
剣
に
取

り
組
む
こ
と
。大
げ
さ
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

こ
の
姿
勢
だ
け
で
も
本
人
の
意
欲
は
変
わ

っ
て
き
ま
す
。
就
労
に
は
こ
の
本
人
の
意

欲
が
大
き
な
変
化
を
生
み
出
し
ま
す
」
と

話
し
て
く
れ
ま
し
た
。

パ
ー
ソ
ナ
ル
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
と

連
携
し
相
談
窓
口
を
開
設

　

ワ
ン
フ
ァ
ミ
リ
ー
仙
台
と
就
労
支
援
を

一
体
的
に
行
っ
て
い
る
パ
ー
ソ
ナ
ル
サ
ポ

ー
ト
セ
ン
タ
ー
は
、
平
成
23
年
3
月
3
日

に
設
立
さ
れ
ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
直

後
か
ら
、
仙
台
市
と
協
働
事
業
の
か
た
ち

や
ワ
ン
フ
ァ
ミ
リ
ー
仙
台
の
施
設
周
辺
で

も
清
掃
な
ど
の
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。

「
ゴ
ミ
ゼ
ロ
活
動
は
周
辺
に
お
住
ま
い
の

方
と
の
交
流
、
ま
た
感
謝
の
気
持
ち
を
込

め
て
行
っ
て
い
ま
す
。
参
加
者
も
一
度
参

加
す
る
と
、
抵
抗
感
な
く
継
続
的
に
参
加

し
て
い
ま
す
よ
」
と
立
岡
さ
ん
は
話
さ
れ

ま
す
。

ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
事
業
展
開

　

平
成
18
年
に
法
人
化
。
第
2
種
社
会
福

祉
事
業
で
あ
る
無
料
低
額
宿
泊
所
の
届
出

を
し
、
住
居
支
援
事
業
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ

ま
し
た
。
今
で
は
、
そ
の
後
に
設
置
し
た

緊
急
一
時
避
難
所
（
シ
ェ
ル
タ
ー
）
を
利

用
し
、
福
祉
的
な
サ
ー
ビ
ス
が
必
要
か
つ

生
活
リ
ズ
ム
を
整
え
る
の
に
時
間
が
か
か

る
と
思
わ
れ
る
方
を
中
心
に
、
宿
泊
所
を

提
供
し
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
住
居
の
提

供
だ
け
で
な
く
、
自
立
に
向
け
た
生
活
支

援
を
一
人
一
人
に
寄
り
添
い
な
が
ら
行
っ

て
い
ま
す
。「
ワ
ン
フ
ァ
ミ
リ
ー
仙
台
で

は
、
そ
の
時
々
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
事
業

を
展
開
し
て
き
ま
し
た
。
設
立
当
初
は
、

事
務
所
な
ど
も
郊
外
に
構
え
て
い
た
の
で

す
が
、
路
上
生
活
者
の
多
く
は
仙
台
市
中

心
街
に
お
り
、
当
事
者
が
気
軽
に
集
え
る

居
場
所
が
必
要
だ
と
感
じ
た
こ
と
か
ら
、

現
在
の
事
務
所
（
無
料
職
業
紹
介
所
）
と

サ
ロ
ン
を
始
め
た
ん
で
す
」と
平
井
さ
ん
。

　

緊
急
一
時
避
難
所
（
シ
ェ
ル
タ
ー
）
の

開
設
は
、
平
成
20
年
秋
ご
ろ
か
ら
始
ま
っ

新
た
な
生
活
困
窮
者
支
援
に
つ
い
て

　

国
で
は
就
労
支
援
の
抜
本
的
強
化
や
、

住
ま
い
確
保
の
た
め
の
支
援
、
包
括
的
な

支
援
提
供
の
た
め
の
相
談
支
援
な
ど
の
新

た
な
生
活
困
窮
者
対
策
の
構
築
を
進
め
て

い
ま
す
。

　

立
岡
さ
ん
は
「
新
た
な
生
活
困
窮
者
対

策
は
必
要
で
す
が
、
障
害
者
や
高
齢
者
の

相
談
と
生
活
困
窮
者
の
相
談
は
根
本
的
に

違
う
」
と
言
い
ま
す
。「
生
活
困
窮
は
生

活
に
困
窮
し
て
い
る
と
い
う
『
状
態
』
で

す
。
障
害
や
疾
患
と
は
異
な
り
、
大
き
な

『
状
態
』
の
変
化
が
起
こ
り
得
ま
す
。
そ

の
た
め
対
象
を
絞
る
の
も
非
常
に
難
し

く
、
多
様
な
相
談
に
対
応
で
き
る
ス
キ
ル

が
求
め
ら
れ
る
ん
で
す
」と
話
さ
れ
ま
す
。

　

今
後
、
ど
の
よ
う
な
支
援
体
制
が
求
め

ら
れ
る
の
か
伺
っ
た
と
こ
ろ
、「
理
想
と

し
て
、
総
合
相
談
の
チ
ー
ム
の
中
に
、
医

師
、
障
害
者
支
援
・
高
齢
者
支
援
の
専
門

家
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ

ー
、
教
育
関
係
者
、
医
療
・
福
祉
の
プ
ロ

の
他
に
、法
律
の
専
門
家
で
あ
る
弁
護
士
、

司
法
書
士
、
そ
し
て
就
労
支
援
の
専
門
家

が
チ
ー
ム
を
組
み
対
応
す
る
。
そ
の
う
え

で
、き
ち
ん
と
し
た
ア
セ
ス
メ
ン
ト
を
し
、

支
援
計
画
を
立
て
、
支
援
を
展
開
す
る
こ

と
が
望
ま
し
い
と
思
い
ま
す
。
相
談
者
が

た
ら
い
回
し
に
さ
れ
な
い
よ
う
な
ワ
ン
ス

ト
ッ
プ
の
窓
口
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
」
と
専
門
家
チ
ー
ム
の
必
要
性
に
つ

い
て
話
さ
れ
ま
し
た
。

た
世
界
的
な
不
況
が
契

機
に
な
り
ま
し
た
。
こ

れ
に
よ
り
企
業
は
派
遣

切
り
を
行
い
、
住
居
喪

失
者
が
増
加
。
路
上
生

活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
人
の
救
済
の

た
め
に
、
反
貧
困
み
や
ぎ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

と
連
携
を
し
、
開
設
に
至
り
ま
し
た
。
平

井
さ
ん
は
、「
連
日
、
シ
ェ
ル
タ
ー
利
用
の

問
い
合
わ
せ
が
寄
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
行

き
場
の
な
い
、
本
当
に
孤
立
し
て
い
る
人

の
多
さ
を
目
の
当
た
り
に
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
に
加
え
、
東
日
本
大
震
災
後
は
、
生

活
困
窮
者
の
支
援
団
体
が
な
い
他
県
か
ら

の
相
談
や
行
政
か
ら
の
相
談
も
増
え
て
い

ま
す
」
と
ニ
ー
ズ
が
増
加
し
て
い
る
現
状

に
つ
い
て
話
し
て
く
れ
ま
し
た
。

キ
モ
と
な
る
就
労
支
援

　

生
活
困
窮
者
の
支
援
は
、
住
居
や
生
活

支
援
だ
け
で
は
な
く
就
労
支
援
が
キ
モ
と

な
り
ま
す
。
ワ
ン
フ
ァ
ミ
リ
ー
仙
台
で
は
、

一
人
一
人
に
き
め
細
や
か
な
就
労
支
援
が
提

供
で
き
る
体
制
を
整
え
る
た
め
に
、
無
料

職
業
紹
介
所
の
認
可
を
受
け
、
就
労
支
援

事
業
を
開
始
。
し
か
し
、
相
談
者
と
求
人

の
マ
ッ
チ
ン
グ
だ
け
で
は
就
労
に
結
び
つ
け

る
こ
と
は
困
難
で
す
。
履
歴
書
の
書
き
方
や

面
接
の
仕
方
な
ど
の
支
援
が
必
要
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
一
般
社
団
法
人
パ
ー
ソ
ナ
ル
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
就
労
支
援
相
談
セ
ン
タ

ー
「
わ
っ
く
わ
あ
く
」
と
協
働
事
業
の
か
た

地
域
づ
く
り
に
は
人
づ
く
り

　

ワ
ン
フ
ァ
ミ
リ
ー
仙
台
や
パ
ー
ソ
ナ
ル

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
で
は
、
職
員
の
人
材

育
成
に
も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
生
活
困

窮
者
の
支
援
に
は
、
総
合
相
談
と
就
労
支

援
が
両
輪
に
な
る
と
い
う
考
え
の
も
と
、

キ
ャ
リ
ア
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
や
フ
ァ
イ
ナ
ン

シ
ャ
ル
・
プ
ラ
ン
ナ
ー
の
資
格
取
得
な
ど

も
積
極
的
に
進
め
て
い
ま
す
。「
人
材
育

成
の
成
果
は
す
ぐ
に
は
目
に
見
え
ま
せ

ん
。
で
も
、
育
て
た
人
は
地
域
の
人
財
4

4

と

し
て
生
き
て
く
る
と
確
信
し
て
い
ま
す
」

と
立
岡
さ
ん
。
地
域
づ
く
り
に
は
人
づ
く

り
が
欠
か
せ
な
い
と
話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

厚
生
労
働
省
社
会
福
祉
推
進
事
業
費
を

活
用
し
、
平
成
23
年
度
に
仙
台
市
の
被
災

者
を
対
象
に
行
っ
た
調
査
の
結
果
、
被
災

者
の
中
に
は
生
活
に
困
窮
し
て
い
る
人
が

多
い
と
い
う
こ
と
が
わ
か
っ
た
そ
う
で
す
。

生
活
困
窮
者
支
援
の
ス
キ
ー
ム
は
被
災
者

支
援
に
も
つ
な
が
る
と
い
う
こ
と
か
ら
立

岡
さ
ん
は
、「
今
後
も
生
活
困
窮
者
支
援

の
枠
組
の
勉
強
を
続
け
て
い
き
ま
す
。
で

も
、
生
活
困
窮
者
の
支
援
は
ワ
ン
フ
ァ
ミ

リ
ー
仙
台
や
パ
ー
ソ
ナ
ル
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
な
ど
、
ど
こ
か
の
機
関
だ
け
が
担
う

も
の
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。
み
ん
な
で

力
を
合
わ
せ
、
情
報
共

有
を
図
り
な
が
ら
支
援

を
展
開
し
て
い
き
た
い

で
す
」
と
力
強
く
話
さ

れ
て
い
ま
し
た
。

パーソナル
サポートセンター

住民支援が必要

就労支援が必要

連携

ワンファミリー仙台

緊急一時避難所
（シェルター）

▼

▼

総合相談センター

わっくわあく

無料低額宿泊所

サロン

無料職業紹介所

ハート＆ワークス

Heart
Works

&

福祉の現場から

一人一人が人生の主人公に！
NPO法人ワンファミリー仙台の

生活困窮者支援の取り組み

ワンファミリー仙台とパーソナル
サポートセンターの連携図

530（ゴミゼロ）活動の様子
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