
● �

地
域
を
つ
な
ぐ

東
日
本
大
震
災
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

崩
壊
や
震
災
前
か
ら
も
課
題
だ
っ
た
地
域
の

関
係
性
の
希
薄
化
な
ど
に
よ
り
、
住
民
個
々

の
抱
え
る
課
題
は
複
雑
に
絡
み
合
っ
て
深
刻

化
し
、
日
常
生
活
に
お
け
る
地
域
で
の
見
守

り
・
支
え
合
い
は
、
一
層
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
石
巻
市
社
協
で
は
お
と
と
し
か

ら
石
巻
市
と
の
協

議
を
重
ね
、
専
門

領
域
ご
と
の
さ
ま

ざ
ま
な
サ
ー
ビ
ス

と
住
民
個
々
の
課

題
を
的
確
に
つ
な

ぐ
こ
と
、
地
域
の

セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ

ッ
ト
の
構
築
、
住

民
主
体
に
よ
る
支

援
活
動
の
活
性
化

や
地
域
に
お
け
る

担
い
手
づ
く
り
、
な
ど
を
主
な
目
的
と
し
て
、

平
成
25
年
4
月
か
ら
Ｃ
Ｓ
Ｃ
10
人
の
配
置
・

育
成
を
始
め
ま
し
た
。

● �

知
る
こ
と
か
ら
始
ま
る
Ｃ
Ｓ
Ｃ
の
取
り
組
み

　

Ｃ
Ｓ
Ｃ
は
震
災
前
の
生
活
状
況
や
現
在
の

生
活
実
態
な
ど
を
知
る
た
め
に
、
応
急
仮
設

住
宅
団
地
へ
の
訪
問
や
各
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
な

ど
へ
の
参
加
、
関
係
者
・
住
民
と

の
関
係
づ
く
り
、
社
会
資
源
な
ど

の
把
握
を
積
極
的
に
行
っ
て
き
ま

し
た
。
こ
れ
ら
を
継
続
し
な
が
ら
、

地
域
住
民
を
含
め
関
係
者
間
の
情

報
共
有
の
場
を
設
定
し
、
応
急
仮

設
住
宅
団
地
住
民
の
個
別
課
題
や

団
地
内
の
課
題
、
広
く
は
地
域
課

題
の
解
決
へ
向
け
た
取
り
組
み
な

ど
を
関
係
者
や
住
民
と
一
緒
に
行

っ
て
い
こ
う
と
し
て
い
ま
す
。

● �『
一
緒
に
考
え
る
』
を
合
言
葉
に

　
「
始
ま
り
は
子
ど
も
対
象
の
イ
ベ
ン
ト
を
や

っ
て
ほ
し
い
と
の
相
談
で
し
た
。
お
話
を
伺

う
う
ち
に
住
民
を
含
め
た
関
係
者
間
で
話
し

合
う
必
要
性
を
感
じ
、
情
報
共
有
の
場
を
設

定
し
ま
し
た
」
Ｃ
Ｓ
Ｃ
が
集
ま
る
定
例
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
の
一
幕
で
す
。「
住
民
の
力
を
活
か

し
、
自
立
や
地
域
の
支
え
合
い
を
見
い
だ
せ

る
よ
う
側
面
か
ら
フ
ォ
ロ
ー
し
た
い
。
そ
の

地
域
に
住
み
続
け
た
い
と
思
う
人
が
増
え
る

よ
う
な
つ
な
が
り
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
ま

す
」
と
お
話
し
し
て
く
れ
た
の
は
、
Ｃ
Ｓ
Ｃ

の
高
橋
泰
さ
ん
。
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
か
ら
も
、

関
係
者
や
住
民
と
一
緒
に
考
え
、
住
民
主
体

の
取
り
組
み
へ
つ
な
げ
た
い
と
い
う
Ｃ
Ｓ
Ｃ

の
想
い
が
伝
わ
っ
て
き
ま
す
。

● �

今
後
に
向
け
て

　
「
Ｃ
Ｓ
Ｃ
は

ま
だ
、
勉
強

期
間
中
で
す
。

適
切
な
ア
プ

ロ
ー
チ
を
す

る
に
は
、
人

や
歴
史
、
文

化
に
触
れ
そ

の
地
域
を
知

る
こ
と
が
大

切
で
す
」
と
、

災
害
復
興
支

援
対
策
課
の

職
員
か
ら
は

『
人
材
育
成
』

の
視
点
で
の
話
し
も
あ
り
ま
し
た
。
民
生
委

員
・
児
童
委
員
や
町
内
会
の
役
員
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
な
ど
と
の
接
点
を
増
や
す
と
と
も
に
、

実
践
を
通
し
技
術
や
専
門
的
知
識
な
ど
を
習

得
す
る
こ
と
。
そ
し
て
、
み
な
し
仮
設
住
宅

入
居
者
や
復
興
公
営
住
宅
入
居
者
の
地
域
生

活
の
調
整
を
行
い
、
最
終
的
に
は
地
域
全
体

を
含
め
た
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
機
能

で
き
る
よ
う
な
展
開
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　

石
巻
で
は
市
の
地
域
福
祉
計
画
や
復
興
計

画
、
社
協
の
地
域
福
祉
活
動
計
画
に
地
域
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
や
Ｃ
Ｓ
Ｃ
の
配
置
が
位

置
づ
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
地
域
福
祉
の
推
進

と
地
域
の
生
活
復
興
と
い
う
目
標
を
行
政
と

共
有
し
な
が
ら
、
中
・
長
期
的
な
展
望
の
中

で
「
支
え
合
う
新
た
な
地
域
づ
く
り
」
を
目

指
す
石
巻
市
社
協
Ｃ
Ｓ
Ｃ
の
今
後
の
活
動
が

期
待
さ
れ
ま
す
。

（
宮
城
県
社
協　

地
域
福
祉
課　

取
材
）

宮城県 石巻市
●

平成17年に、石巻市・河北町・
雄勝町・河南町・桃生町・北
上町・牡鹿町の1市6町が合
併して現在に至る。
復興支援・被災者生活支援の他、
介護保険事業も展開しています。

「
支
え
合
う
新
た
な

地
域
を
目
指
し
て
」

～
長
期
的
視
点
で
の
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

石
巻
市
社
会
福
祉
協
議
会
の
取
り
組
み
～

石巻市社会福祉協議会
人口　151,120人

（平成25年7月末現在石巻市統計より）

社協データ
職員総数　365人

ここがここが
イチ
  オシ!!

市町村
社協の

　

住
民
同
士
の
支
え
合
い
の
大
切
さ
が
あ
ら
た
め
て
注
目
さ
れ
て
い
ま
す
。
社
会
福
祉
協
議
会
（
以
下
「
社

協
」）
は
地
域
の
課
題
を
住
民
と
協
力
し
て
解
決
を
図
り
、
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目

指
し
て
い
ま
す
。
今
号
で
は
、
支
え
合
う
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
石
巻
市
社
協
が
地
域
の
調
整
役
と
し
て

配
置
し
た
「
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
」（
以
下
「
Ｃ
Ｓ
Ｃ
」）
に
つ
い
て
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

＜定例ミーティングの様子＞
地域住民や関係者との課題共有・働きかけ、今後の方向などについ
て意見交換を行っています。

―�

「
と
び
ら
」
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

「
と
び
ら
」
で
は
仙
台
市
障
害
者
相
談
支
援

事
業
を
受
託
し
、
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
利

用
に
関
す
る
支
援
や
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を

用
い
た
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
障

害
の
あ
る
方
の
サ
ー
ビ
ス
利
用
計
画
な
ど
を

作
成
す
る
特
定
相
談
支
援
事
業
所
・
一
般
相

談
支
援
事
業
所
・
障
害
児
相
談
支
援
事
業
所

の
指
定
も
受
け
て
い
ま
す
。

―�

相
談
支
援
専
門
員
は
ど
の
よ
う
な
仕
事
を

さ
れ
て
い
る
の
で
す
か
？

困
っ
て
い
る
方
へ
相
談
援
助
を
行
う
個
別

の
支
援
、
そ
し
て
障
害
の
あ
る
方
や
ご
家
族

の
困
っ
て
い
る
状
況
を
改
善
す
る
た
め
に
環

境
・
地
域
へ
の
働
き
か
け
を
行
う
地
域
づ
く

り
が
業
務
の
両
輪
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

―�

や
り
が
い
を
感
じ
る
と
こ
ろ
は
ど
ん
な
と

こ
ろ
で
す
か
。

一
番
は
本
人
や
家
族
か
ら
、
こ
ん
な
生
活

が
し
た
い
と
い
う
希
望
の
声
が
聞
か
れ
た
と

き
で
す
ね
。
も
う
一
度
何
か
に
挑
戦
し
て
み

た
い
と
い
う
内
的
な
動
機
が
生
ま
れ
た
瞬
間

に
立
ち
会
え
た
時
に
も
感
動
し
ま
す
。
ま
た
、

福
祉
だ
け
で
な
く
医
療
や
保
健
・
司
法
・
行
政
・

地
域
の
方
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
人
と
出
会
う
中

で
、
新
た
な
学
び
の
機
会
だ
け
で
な
く
元
気

も
も
ら
え
る
と
こ
ろ
で
す
。

―
心
が
け
て
い
る
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
。

相
談
の
主
体
は
相
談
者
本
人
と
い
う
こ
と

で
す
。
ま
た
、
相
談
者
を
『
障
害
の
あ
る
方
』

で
は
な
く
、
一
人
の
生
活
者
、
仙
台
市
民
、

宮
城
県
民
と
考
え
る
こ
と
を
心
が
け
て
い
ま

す
。
そ
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
人
生
の
歩
み
を

尊
重
し
な
が
ら
、
こ
れ
か
ら
ど
う
生
き
て
い

き
た
い
の
か
を
共
に
考
え
る
こ
と
を
大
切
に

し
て
い
ま
す
。
そ
の
方
が
有
し
て
い
る
ス
ト

レ
ン
グ
ス
（
長
所
や
得
意
な
こ
と
な
ど
）
に

着
目
す
る
こ
と
も
忘
れ
て
は
い
け
な
い
視
点

だ
と
思
い
ま
す
。

―
相
談
支
援
専
門
員
を
目
指
す
方
に
一
言

相
談
支
援
専
門
員
の
役
割
は
、
さ
ま
ざ
ま

な
人
や
社
会
資
源
と
の
出
会
い
を
つ
く
る
こ

と
、
そ
し
て
障
害
の
あ
る
方
を
包
摂
す
る
ま

ち
づ
く
り
を
考
え
て
い
く
こ
と
で
す
。
あ
ま

り
知
ら
れ
て
は
い
ま
せ
ん
が
、
と
て
も
や
り

が
い
の
あ
る
仕
事
で
す
。
ま
ず
は
お
時
間
の

あ
る
時
に
地
域
の
障
害
者
相
談
支
援
事
業
所

に
足
を
運
ん
で
み
て
下
さ
い
。

今号では地域生活サポートセンター
ぴぼっと支倉「とびら」のセンター
長であり、相談支援専門員を務める
福地慎治さんにお話を伺いました。

仕
事
人

こ
の
コ
ー
ナ
ー
で
は
福
祉
の
職
場
で
働
く

　
　キ
ラ
リ
★
と
光
る
人
を
紹
介
し
ま
す

『C S C って何やるのだより』（一部抜粋）「こんなことを一緒に考えさせて下さい」
と各種関係者にお配りしました。CSC の理解が深まりスムーズな連携へつながれば。
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