
災
害
弱
者
の
立
場
で

避
難
所
運
営

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
イ
コ
ー
ル
ネ
ッ
ト
仙

台
は
8
月
8
日
、
仙
台
市
宮
城
野
区

で
「
み
ん
な
の
避
難
所
を
つ
く
ろ
う
」

と
題
し
た
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開

催
。
地
区
の
中
高
生
や
住
民
60
人
が

参
加
し
、
東
日
本
大
震
災
当
時
の
状

況
を
振
り
返
り
、
高
齢
者
、
子
ど
も
、

妊
婦
、
外
国
人
な
ど
が
避
難
所
で
生

活
す
る
上
で
の
不
安
や
そ
の
解
決
策

に
つ
い
て
話
し
合
い
ま
し
た
。
グ
ル

ー
プ
ご
と
に
避
難
所
内
の
配
置
図
を

作
り
、
足
腰
の
弱
い
高
齢
者
は
ト
イ

レ
の
近
く
に
、
女
性
に
は
授
乳
や
着

替
え
の
で
き
る
個
室
を
設
け
る
な

ど
、
災
害
弱
者
や
女
性
の
視
点
で
の

避
難
所
運
営
に
つ
い
て
意
見
が
交
わ

さ
れ
ま
し
た
。

地
域
防
災
を
担
う
人
材
育
成

代
表
の
宗
片
さ
ん
は
、「
震
災
時
、

女
性
を
含
め
た
災
害
弱
者
の
中
に

は
、
避
難
所
へ
行
き
た
く
て
も
行
け

な
い
人
が
い
ま
し
た
。
ま
た
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
が
守
ら
れ
る
場
所
が
欲
し
い

と
訴
え
る
女
性
も
い
ま
し
た
。
震
災

の
教
訓
や
、
こ
の
よ
う
な
声
を
大
切

に
し
、
災
害
時
に
活
躍
で
き
る
女
性

リ
ー
ダ
ー
を
養
成
す
る
こ
と
で
、
地

域
防
災
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
」
と

話
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
今
後
は
、
青

葉
区
の
八
幡
地
区
で
も
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
の
実
施
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
講
座
ご
と
に
専
門
家
を

招
き
、
震
災
後
に
急
増
し
た
Ｄ
Ｖ
や

児
童
虐
待
、
災
害
弱
者
で
あ
る
障
害

者
の
特
性
な
ど
を
知
る
「
女
性
の
た

め
の
地
域
防
災
リ
ー
ダ
ー
養
成
講

座
」
を
計
画
し
、
地
域
防
災
を
担
う

人
材
育
成
に
も
力
を
入
れ
て
い
ま

す
。

安
心
・
安
全
の
暮
ら
し
へ

宮
城
県
社
協
で
は
、
こ
の
よ
う
な

避
難
所
運
営
か
ら
の
気
づ
き
や
経
験

を
活
か
し
た
取
り
組
み
が
各
地
域
に

広
が
り
、
き
め
細
や
か
な
支
援
が
で

き
る
女
性
の
防
災
リ
ー
ダ
ー
が
増
え

る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。
そ
し

て
、
こ
の
よ
う
な
方
々
が
災
害
時
だ

け
で
な
く
平
時
に
お
い
て
も
活
動
を

広
げ
て
い
く
こ
と
が
、
住
民
一
人
一

人
の
安
心
・
安
全
な
暮
ら
し
に
つ
な

が
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

災
害
時
、
避
難
所
で
は
仕
切
り
や
更
衣
室
の
必
要

性
、
高
齢
者
や
障
害
者
ら
災
害
弱
者
へ
の
配
慮
な

ど
、
女
性
の
視
点
を
活
か
し
た
避
難
所
運
営
が
求

め
ら
れ
ま
す
。

女
性
の
防
災
リ
ー
ダ
ー
養
成
講
座
を
通
し
、
地
域

防
災
に
取
り
組
ん
で
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
イ
コ
ー
ル

ネ
ッ
ト
仙
台
の
活
動
を
紹
介
し
ま
す

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
イ
コ
ー
ル
ネ
ッ
ト
仙
台

�

男
女
共
同
参
画
か
ら
み
る

防
災
・
災
害
へ
の
取
り
組
み▲地域の方をどう支えるのか考えるきっかけと

　なりました

みやぎボランティア総合センターからボラ
ンティア活動や防災活動、福祉教育などさ
まざまな情報を発信します

問い合わせ
ＮＰＯ法人「心のつぼみの会」
ＴＥＬ 0229（72）1457　　ＦＡＸ 0229（72）5081

つ・な・ぐ
ちいきを

入
所
者
同
士
の
ト
ラ
ブ
ル
で
の
施
設
側

の
責
任
に
つ
い
て

【
相
談
】

　
認
知
症
で
あ
る
入
所
者
の
花
子
さ
ん

が
、
同
施
設
の
太
郎
さ
ん
に
暴
力
を
振

る
っ
て
怪
我
を
さ
せ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
な
場
合
、
法
律
上
、
ど
の
よ

う
な
判
断
が
示
さ
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

【
回
答
】

　

認
知
症
の
花
子
さ
ん
と
太
郎
さ
ん
が
け
ん

か
を
し
て
太
郎
さ
ん
が
負
傷
し
た
場
合
の
治

療
費
は
、
原
則
と
し
て
加
害
者
に
責
任
が
あ

り
、
負
担
が
生
じ
ま
す
。
し
か
し
、
過
去
に

口
げ
ん
か
な
ど
が
何
度
か
あ
っ
た
と
す
れ
ば
、

施
設
側
は
予
見
で
き
た
と
判
断
さ
れ
、
怪
我

の
発
生
を
回
避
す
る
こ
と
が
で
き
た
と
し
て
、

責
任
を
問
わ
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。
突
発

的
な
事
件
と
し
て
、
予
見
不
可
能
と
判
断
さ

れ
れ
ば
施
設
側
の
責
任
と
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

法
的
な
責
任
が
ど
う
な
る
の
か
と
い
う

こ
と
も
大
事
で
す
が
、
施
設
と
し
て
、
ま

ず
入
所
者
の
方
々
に
、
こ
の
施
設
で
過
ご

せ
て
良
か
っ
た
と
思
っ
て
い
た
だ
け
る
よ

う
な
配
慮
を
す
る
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い

ま
す
。
そ
の
た
め
に
、
指
導
日
誌
や
業
務

報
告
な
ど
を
作
成
し
、
職
員
の
方
々
が
情

報
を
共
有
し
て
、
事
故
を
予
防
す
る
、
再

発
を
防
ぐ
こ
と
が
大
切
で
す
。
そ
し
て
、

こ
の
よ
う
な
日
常
の
積
み
重
ね
が
あ
れ
ば
、

お
の
ず
と
責
任
の
有
無
を
明
ら
か
に
で
き

る
資
料
も
揃
い
、
施
設
の
落
ち
度
が
問
題

と
な
る
こ
と
も
な
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

○
社
会
福
祉
事
業
の
経
営
相
談
に
応
じ
ま
す
○

　

相
談
は
、
土
日
祝
祭
日
を
除
く
9
時
か
ら

16
時
ま
で
、
主
に
電
話
・
Ｆ
Ａ
Ｘ
で
受
け
付

け
し
て
い
ま
す
。
当
セ
ン
タ
ー
の
職
員
の
ほ

か
、専
門
相
談
員
と
し
て
、弁
護
士
（
法
律
）・

公
認
会
計
士（
会
計
）・
社
会
保
険
労
務
士（
労

務
）
な
ど
が
対
応
し
ま
す
。
専
門
相
談
員
へ

の
相
談
は
事
前
予
約
制
で
、
相
談
日
時
は
、

セ
ン
タ
ー
で
調
整
し
ま
す
の
で
ご
連
絡
く
だ

さ
い
。
当
セ
ン
タ
ー
か
ら
弁
護
士
を
派
遣
し

て
相
談
に
応
じ
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。
相
談

は
無
料
で
す
。

※ 

詳
細
は
本
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
検
索
、
ま
た
は

当
セ
ン
タ
ー
へ
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

総
合
相
談
セ
ン
タ
ー

Ｔ
Ｅ
Ｌ　

０
２
２
（
２
９
０
）
１
２
１
０

Ｆ
Ａ
Ｘ　

０
２
２
（
７
１
５
）
８
５
０
７

　
「
ミ
ラ
ク
ル
手
品
」
は
、
涌
谷
町
社
会
福

祉
協
議
会
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
に

所
属
し
て
い
ま
す
。

　

い
き
い
き
学
園
石
巻
校
在
校
時
、
学
園

生
の
中
に
手
品
を
し
て
い
る
人
が
い
た
こ

と
が
手
品
を
始
め
た
い
と
思
っ
た
き
っ
か

け
で
し
た
。
そ
ん
な
時
、
涌
谷
町
社

協
で
手
品
の
講
座
を
開
く
と
い
う
こ

と
を
聞
き
、
受
講
す
る
こ
と
に
し
ま

し
た
。
そ
の
後
、
講
座
を
修
了
し
た

人
た
ち
で
、
平
成
20
年
11
月
に
「
ミ

ラ
ク
ル
手
品
」
を
結
成
し
、
以
後
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
活
動
を
展
開
し

て
い
ま
す
。

　

50
代
か
ら
80
代
の
12
人
ほ
ど
が
会

員
と
し
て
活
動
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

ま
で
、
石
巻
市
や
東
松
島
市
、
大
崎

市
、
美
里
町
、
女
川
町
な
ど
の
幼
稚

園
・
児
童
館
・

保
育
所
・
小

学
校
・
地
域

の
集
ま
り
な

ど
で
、
40
回

ほ
ど
の
実
演

を
し
て
き
ま

し
た
。

　

手
品
を
披

露
し
な
が
ら
、

笑
い
話
が
で

き
る
よ
う
に

な
る
ま
で
は
、

経
験
を
積
む
こ
と
が
必
要
で
す
。
私
は
い

つ
も
、
は
じ
め
の
挨
拶
と
1
番
目
の
実
演

を
引
き
受
け
て
い
ま
す
。
ま
た
、
会
員
の

技
量
に
格
差
が
生
じ
な
い
よ
う
に
、
涌
谷

町
社
協
の
会
議
室
の
一
角
を
借
り
て
毎
月

２
回
の
練
習
に
励
ん
で
い
ま
す
。

　

最
初
は
実
演
の
依
頼
に
尻
込
み
を
す
る

人
も
い
ま
し
た
が
、
こ
の
頃
は
進
ん
で
参

加
す
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
手
品

を
見
た
お
客
様
が
、
現
象
の
不
思
議
さ
に

感
動
し
、
喜
ん
で
く
れ

る
こ
と
を
願
っ
て
い
つ

も
ス
テ
ー
ジ
に
立
っ
て

い
ま
す
。
会
場
で
、
皆

さ
ん
に
拍
手
を
い
た
だ

く
こ
と
が
、
と
て
も
嬉

し
く
励
み
に
な
っ
て
い

ま
す
。
こ
の
活
動
が
会

員
全
員
の
生
き
が
い
と

誇
り
に
つ
な
が
っ
て
い

る
と
実
感
す
る
日
々
で

す
。

宮城いきいき

シニア
だより

県内にお住まいの

元気シニアを紹介

します！

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
　
　
　
　

　
　
　
　
　
　
　  

「
ミ
ラ
ク
ル
手
品
」

宮
城
い
き
い
き
学
園
石
巻
校

7
期
生
　
渡
邊
　
照
男
（
84
歳
）

相談

総
合
相
談
セ
ン
タ
ー
か

ら
社
会
福
祉
施
設
経
営

相
談
の
相
談
事
例
を
ご

紹
介
し
ま
す
。
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