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づ
く
り
・
顔
の
見
え
る
関
係
づ
く
り
』

が
大
切
で
、
研
修
を
き
っ
か
け
に
職
員

同
士
が
自
発
的
に
や
り
と
り
で
き
る
関

係
性
を
構
築
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

担
当
者
の
顔
を
知
っ
て
い
る
か
い
な
い

か
で
相
談
の
し
や
す
さ
は
違
う
た
め
、

グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
の
際
に
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
取
り
や
す
い
雰
囲
気
づ

く
り
を
心
掛
け
て
い
る
」
と
の
思
い
が

聞
か
れ
ま
し
た
。

　

職
員
同
士
の
関
係
性
が
構
築
さ
れ
庁

内
連
携
が
図
ら
れ
る
と
、
福
祉
部
門
だ

け
で
は
対
応
し
き
れ
な
か
っ
た
事
案
へ

包
括
的
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ

と
や
、
社
会
資
源
の
開
発
に
つ
な
が
る

こ
と
が
期
待
で
き
ま
す
。
よ
り
庁
内
連

携
が
推
進
さ
れ
る
よ
う
、
今
後
も
大
崎

市
の
取
組
に
期
待
し
て
い
ま
す
。

—
 

亘
理
町 —

—
—

—
—

—
—

「
多
職
種
連
携
に
よ
る
ヤ
ン
グ
ケ

ア
ラ
ー
支
援
に
向
け
て
」

　

亘
理
町
で
は
、
医
療
や
介
護
関
係
者

等
の
顔
が
見
え
る
関
係
づ
く
り
や
在
宅

療
養
の
促
進
な
ど
、
地
域
共
生
社
会
の

実
現
に
向
け
て
多
職
種
連
携
を
推
進
す

る
た
め
に
「
令
和
６
年
度
亘
理
町
在
宅

医
療
・
介
護
多
職
種
連
携
研
修
会
」
を

開
催
し
、
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
や
介

護
保
険
・
障
害
福
祉
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
、

保
育
所
、
医
療
機
関
な
ど
の
職
員
が
参

加
し
て
い
ま
す
。
仙
台
白
百
合
女
子
大

学
教
授
の
志
水
田
鶴
子
氏
を
派
遣
し
、

地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
ヤ
ン

グ
ケ
ア
ラ
ー
の
支
援
に
つ
い
て
講
演
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　

志
水
氏
か
ら
、「
コ
ン
ビ
ニ
や
ス
ー

パ
ー
、
学
校
、
病
院
等
、
そ
れ
ぞ
れ
が

把
握
し
て
い
る
対
象
者
の
家
庭
の
情
報

が
あ
る
。
そ
れ
ぞ
れ
が
持
っ
て
い
る
情

報
を
共
有
し
、
連
携
す
る
こ
と
で
さ
ら

に
多
様
な
支
援
方
法
が
生
ま
れ
て
く
る
。

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
未
来
を
組
み
立
て

る
の
は
大
人
で
あ
り
、
皆
が
業
務
の
中

で
子
ど
も
の
未
来
を
守
る
視
点
を
持
つ

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
こ
れ
ら
が
共
生

社
会
実
現
に
も
つ
な
が
っ
て
く
る
。
雑

談
程
度
で
も
多
様
な
人
と
接
点
を
持
ち
、

関
係
性
を
育
む
こ
と
が
連
携
の
土
台
に

な
る
」
と
の
話
が
あ
り
ま
し
た
。

　

講
演
後
に
、
参
加
さ
れ
た
方
々
で
意

見
交
換
を
行
い
、
参
加
者
か
ら
「
対
象

の
方
だ
け
で
は
な
く
家
庭
に
関
心
を
持

つ
こ
と
が
重
要
に
な
る
こ
と
が
分
か
っ

た
」「
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
見
え
る
も
の

と
情
報
が
変
わ
る
か
ら
こ
そ
、
連
携
す

る
こ
と
で
よ
り
良
い
支
援
が
で
き
る
の

で
は
な
い
か
と
気
付
け
た
」
と
の
話
が

あ
り
ま
し
た
。

　

子
ど
も
の
ケ
ア
の
負
担
を
社
会
が
一

緒
に
背
負
う
こ
と
は
、
子
ど
も
の
未
来

を
守
る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。
ヤ
ン

グ
ケ
ア
ラ
ー
支
援
に
お
け
る
福
祉
専
門

職
の
果
た
す
役
割
は
非
常
に
大
き
い
た

め
、
今
後
も
亘
理
町
の
取
組
に
期
待
し

て
い
ま
す
。

終
わ
り
に

　

本
会
議
で
は
、
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣

を
通
し
て
、
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に

向
け
た
庁
内
連
携
の
ほ
か
、
多
様
な
団

体
や
関
係
者
と
連
携
・

協
力
を
図
り
な
が
ら
、

制
度
・
分
野
を
超
え

た
つ
な
が
り
を
持
ち
、

住
民
一
人
ひ
と
り
の

暮
ら
し
と
い
き
が
い
、

地
域
を
と
も
に
創
る

取
組
を
よ
り
推
進
し

て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

宮
城
県
内
の
市
町

村
で
、
地
域
共
生
社

会
実
現
に
向
け
た
理

解
を
深
め
る
庁
内
研

修
や
多
職
種
連
携
会

議
、
関
係
者
打
合
せ

な
ど
を
企
画
す
る
際

に
、
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

派
遣
を
利
用
し
て
外

部
有
識
者
か
ら
講
演
・

助
言
い
た
だ
き
た
い

場
合
に
は
、
下
記
連

絡
先
ま
で
お
問
い
合

わ
せ
く
だ
さ
い
。

市　町　村

市町村以外 宮城県社会福祉協議会　地域福祉部共生社会推進課
TEL：022-739-9828　E-mail：chiiki@miyagi-sfk.net

宮城県　保健福祉部　社会福祉課　地域福祉推進班
TEL：022-211-2519　E-mail：syahukc@pref.miyagi.lg.jp
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宮
城
県
地
域
共
生
社
会
推
進
会
議
（
以

下
「
本
会
議
」
と
い
う
。）
は
、
令
和
４

年
２
月
に
宮
城
県
と
本
会
が
共
同
し
て

立
ち
上
げ
た
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
で
、

地
域
福
祉
に
携
わ
る
各
種
団
体
等
が
連

携
・
協
力
し
、
地
域
共
生
社
会
の
理
解

と
つ
な
が
り
を
深
め
、
地
域
共
生
社
会

の
実
現
に
向
け
た
機
運
を
醸
成
す
る
と

と
も
に
、
構
成
員
等
の
取
組
を
推
進
し

て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
の
手
法
の
一
つ

と
し
て
、
本
会
議
で
は
、
行
政
や
市
町

村
社
協
、
福
祉
関
係
団
体
な
ど
を
対
象

に
、
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
を
実
施
し
て

い
ま
す
。

　

今
回
は
、
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
を
利

用
し
た
大
崎
市
の
「
地
域
共
生
社
会
研

修
会
」、亘
理
町
の
「
亘
理
町
在
宅
医
療・

介
護
多
職
種
連
携
研
修
会
」
の
取
組
を

紹
介
し
ま
す
。

—
 

大
崎
市 —

—
—

—
—

—
—

「
大
崎
市
で
つ
な
ぐ
、
連
携
の
輪

～
チ
ー
ム
大
崎
を
目
指
し
て
～
」

　
大
崎
市
で
は
令
和
５
年
度
か
ら
、
チ
ー

ム
大
崎
と
し
て
住
民
の
地
域
生
活
課
題

の
解
決
に
取
り
組
め
る
よ
う
「
地
域
共

生
社
会
研
修
会
」
を
開
催
し
て
お
り
、

令
和
６
年
度
は
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
を

利
用
し
て
研
修
会
を
２
回
開
催
し
て
い

ま
す
。

　
令
和
６
年
度
１
回
目
の
研
修
会
で
は
、

山
形
市
福
祉
推
進
部
生
活
福
祉
課
企
画

係
の
佐
藤
美
穂
氏
を
派
遣
し
、
山
形
市

に
お
け
る
地
域
福
祉
推
進
に
係
る
取
組

や
庁
内
連
携
の
具
体
的
な
方
法
な
ど
に

つ
い
て
講
演
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
令
和
６
年
度
２
回
目
の
研
修
会
で
は
、

ワ
ン
フ
ァ
ミ
リ
ー
仙
台
の
平
井
知
則
氏
と

最
上
春
美
氏
を
派
遣
し
、
多
機
関
連
携
の

意
義
や
メ
リ
ッ
ト
、
イ
メ
ー
ジ
の
共
有
、

相
談
支
援
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
な
ど
に
つ
い

て
講
演
い
た
だ
き
ま
し
た
。
平
井
氏
か
ら

「
大
崎
市
で
は
何
の
た
め
に
多
機
関
連
携

の
取
組
を
行
う
の
か
」
と
い
う
投
げ
掛
け

か
ら
始
ま
り
、「
重
層
的
支
援
体
制
整
備

事
業
の
特
性
や
、
大
崎
市
の
社
会
資
源
・

施
策
や
職
員
の
役
割
を
加
味
し
、『
大
崎

市
で
は
ど
う
し
た
い
の
か
』『
何
を
解
決

し
た
い
の
か
』
を
考
え
て
ほ
し
い
」
と
の

話
が
あ
り
ま
し
た
。

　

市
の
担
当
者
か
ら
は
、「『
つ
な
が
り

日
頃
か
ら
県
民
の
皆
様
、
福
祉
関
係
者
の
皆
様
に
は
、
本
会
の
事
業
推

進
や
活
動
に
つ
き
ま
し
て
、
御
理
解
と
御
協
力
を
賜
り
心
よ
り
お
礼
申
し

上
げ
ま
す
。
こ
の
た
び
、
令
和
７
年
４
月
１
日
付
け
で
、
宮
城
県
社
会
福

祉
協
議
会
の
会
長
に
就
任
い
た
し
ま
し
た
。
少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少
の

進
行
、
物
価
高
騰
な
ど
の
複
合
的
な
要
因
に
よ
り
、
地
域
の
人
々
が
抱
え

る
生
活
課
題
が
複
雑
化
・
複
合
化
し
て
い
る
中
、
ま
た
、
自
然
災
害
が
頻

発
化
・
激
甚
化
し
て
い
る
中
で
、
地
域
福
祉
推
進
の
中
核
を
担
う
組
織
の

会
長
と
い
う
重
要
な
役
割
を
担
う
こ
と
と
な
り
、
身
の
引
き
締
ま
る
思
い

で
ご
ざ
い
ま
す
。

本
会
で
は
、
県
と
共
同
で
「
宮
城
県
地
域
共
生
社
会
推
進
会
議
」
を
設

立
し
、
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
機
運
を
醸
成
す
る
と
と
も
に
、

市
町
村
や
福
祉
関
係
者
、
地
域
住
民
に
対
し
、
地
域
共
生
社
会
の
理
解
と

つ
な
が
り
を
深
め
る
取
組
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
今
後
は
、
福
祉

分
野
に
と
ど
ま
ら
ず
、
経
済
分
野
、
教
育
分
野
な
ど
様
々
な
関
係
者
と
も

連
携
し
、
こ
れ
ま
で
の
取
組
を
さ
ら
に
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

地
域
福
祉
の
推
進
と
と
も
に
、
本
会
の
大
き
な
役
割
の
一
つ
で
あ
る
、

高
齢
者
や
障
害
者
（
児
）
の
入
所
施
設
等
の
運
営
に
つ
き
ま
し
て
も
、
社

会
情
勢
や
ニ
ー
ズ
の
変
化
等
を
踏
ま
え
て
、
適
正
な
運
営
を
継
続
で
き
る

よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

令
和
７
年
度
は
、
平
成
17
年
４
月
の
三
団
体
統
合
か
ら
20
周
年
の
節
目

を
迎
え
ま
す
。
こ
れ
か
ら
の
新
た
な
20
年
に
向
け
て
、
本
会
に
求
め
ら
れ

る
役
割
を
こ
れ
ま
で
以
上
に
果
た
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
尽
力
し
て
ま
い

り
ま
す
の
で
、
引
き
続
き
御
支
援
、
御
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

会
長
就
任
の
ご
あ
い
さ
つ

社
会
福
祉
法
人
　
宮
城
県
社
会
福
祉
協
議
会

会
長
　
佐
々
木
　
均

宮
城
県
地
域
共
生
社
会
推
進
会
議

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
派
遣
の
紹
介
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